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Of. Exp. Cam. N.° 012/2019 Erechim, 11 de Fevereiro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Vereador ALDERI ANTONIO OLDRA
Presidente do Poder Legislativo

Nesta Cidade.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, encaminhamos-lhe, para ser
apreciado, o Projeto de Lei n.° 011/2019, que Dispde sobre a regularizagdo fundidria de areas

publicas urbana do Municipio de Erechim com invasdo consolidadas até 31.12.2014.

Na expectativa de que este seja acolhido, subscrevemo-nos, com

aprego e consideracgao.

Atenciosamente,

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.°011/2019
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Dispde sobre a regularizagdo fundidria de areas publicas
urbana do Municipio de Erechim com invasdo

consolidadas até 31.12.2014.

Art. 1.° A Regularizagao Fundiaria Urbana — REURB - no Municipio de Erechim
consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visa a
regularizacao de assentamentos irregulares de areas publicas especificas, e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir a aquisi¢ao originaria do direito real de propriedade sobre unidades
imobilidria j4 identificadas.

Paragrafo tnico. A regularizacdo fundiaria urbana promovida mediante esta lei
devera ser aplicada exclusivamente para os nucleos urbanos informais existentes sobre areas
publicas e as posses consolidadas e apuradas pelo estudo planimétrico e topografico realizado,
conforme determinado pelo Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, formalizado com
o Ministério Publico Estadual, nos autos dos Inquéritos Civis n°s 00762.00025/2005 e
00762.00081/2018.

Art. 2.° A regularizacdo fundiaria se dard mediante o pagamento dos imdveis
individualizados no valor a ser apurado pelo Poder Publico levando-se em conta a capacidade
financeira do grupo familiar, o estudo social realizado, e avaliagao mercadologica.

Paragrafo unico. A totalidade do valor arrecadado com a regularizacdo fundiaria
sera aplicada na aquisi¢ao de areas verdes para a compensacao daquelas desafetadas para fins do

objetivo desta Lei.

Art. 3.° Para fins desta REURB, o Municipio dispensara as exigéncias das

normas municipais ja existentes, relativas aos pardmetros urbanisticos e edilicios.
Art. 4.° Aplicar-se-a o disposto na legislagcdo federal vigente, notadamente da Lei

Federal n.° 13.465/2017, também quanto as isenc¢des de custas e emolumentos, dos atos cartorarios

e registrais relacionados a REURB.
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Art. 5.° O Estudo Social que identificou os ocupantes dos iméveis, os quais serdo
os titulares da regularizacdo da propriedade, que também serdo responsaveis pelas futuras
adequagdes das obras de infraestrutura essencial, e servird ao reconhecimento do direito a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o

dominio das unidades imobilidrias regularizadas.

Art. 6.° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestacdo de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia
elétrica, ou outros servigos publicos, ¢ obrigatorio aos beneficidrios da REURB realizar a conexao
da edificacdo a rede de dgua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as

demais providéncias necessarias a utilizacao do servigo.

Art. 7.° Somente poderdo ser beneficiarios desta REURB os ocupantes das areas
publicas que foram identificados pelo Estudo Social, realizado pelo Poder Publico e declarados
possuidores do direito ao beneficio desta Lei, que resultard na implantagdo de nucleos urbanos

informais sobre areas publicas.

Art. 8.° Na REURB promovida sobre bens publicos especificos e descritos no
pardgrafo tnico do Art. 1.°, oportunizara a aquisi¢do pelo particular do direito real da area que
estiver ocupando, e ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria
regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em Decreto, sem considerar o valor das

benfeitorias do ocupante e a valoriza¢dao decorrente da implantagdo dessas benfeitorias.

Art. 9.° Na REURB promovida sobre os bens publico especificos, o registro do
projeto de regularizacdo fundidria e a constituicdo de direito real em nome dos ocupantes
beneficidrios poderdo ser feitos em ato Unico.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados
ao cartorio o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serdo
beneficiados pela REURB e respectivas qualificagdes, com indicacdo das respectivas unidades,
ficando dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as copias da documentagao

referente a qualificagdo de cada beneficiario.

Art. 10. A legitimagdo fundidria constitui forma originaria de aquisi¢cdo do direito
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real de propriedade, conferido por ato do Poder Publico, nos termos da legislacao federal vigente.

Art. 11. A legitimagdo de posse ¢ o instrumento de uso exclusivo para fins de
formalizagdo da regularizacdo fundidria, constitui ato do Poder Publico destinado a conferir titulo,
por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da REURB, com a identificagao de seus
ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da posse, o qual ¢ conversivel em direito real de

propriedade, na forma da legislacao federal vigente.

Art. 12. O titulo de legitimacao de posse podera ser cancelado pelo Poder Publico
emitente quando constatado que as condi¢des estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem

que seja devida qualquer indenizagdo aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.

Art. 13. A REURB sera formalizada considerando o Estudo Social que identificou
o ocupante de cada uma das areas de posse individualizada dos diversos nticleos urbanos informais
a serem regularizados e o levantamento topografico realizado pelo Municipio de Erechim, e sera
expedida Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF pelo Municipio, em nome dos ocupantes das

areas, para fins de registro da CRF perante o oficial do cartorio de registro de imoveis.

Art. 14. Caberd ao Municipio proceder a elaboracdo e o custeio do projeto de
regularizagdo fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranca dos

beneficiarios.

Art. 15. As éareas destinadas ao uso comum e as vias publicas permanecerao

incorporadas ao patrimonio publico.

Art. 16. A Certidao de Regulariza¢do Fundiaria — CRF — € o ato administrativo de
aprovac¢ao da regularizacdo que devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:
I - 0 nome do nucleo urbano regularizado;
II - a localizagao;
IIT - a modalidade da regularizagao;
IV - as responsabilidades das obras e servigos constantes do cronograma;
V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva
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unidade, por titulo de legitimacao fundiaria ou mediante ato unico de registro, bem como o estado
civil, a profissdo, o numero de inscricao no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e
do registro geral da cédula de identidade e a filiacao.

Art. 17. Os procedimentos de registro da Certiddo de Regularizagao Fundiéria —
CRF — e do Projeto de Regularizacdo Fundiaria deverdo seguir a regulamentacdo prevista na
legislacao federal vigente.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Erechim/RS, 11 de Fevereiro de 2019.

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei Dispde sobre a regularizacao fundiaria

de areas publicas urbana do Municipio de Erechim com invasao consolidadas até 31.12.2014.

A presente Lei ¢ decorrente do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (Inquéritos Civis n.°s 00762.00025/2005 e 00762.00081/2008), firmado

entre 0 Municipio de Erechim e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Através dos dois Inquéritos Civis foram identificadas a
ocupagdo irregular de areas verdes em diversos loteamentos de nossa cidade, especialmente nos
Loteamentos Dona Elida (Bairro Jaboticabal) e Primavera (Bairro Cerdmica). Também foi
identificado que apenas 2,71% do total do Perimetro Urbano ¢ composto pelas areas verdes
publicas e que se constituem as principais estratégias na perspectiva da sustentabilidade ambiental e

consequentemente na melhoria da qualidade ambiental e de vida associada ao ambiente urbano.

Ainda, no que diz respeito as areas verdes decorrentes do
parcelamento do solo para fins urbanos, demonstrou-se que a existéncia de 17,71% do total de areas
verdes em situagdo irregular, devido a constru¢do de edificagdes, tando para fins comerciais, como
para moradia, e indicou a necessidade de realizagdo de completo levantamento de tais areas, para

sua posterior regularizagao.

Devemos frisar, que a Lei Federal 13.465/2017, que dispde
sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, estabelece requisitos, principios e procedimentos
para a regulariza¢do fundiaria, aplicando-se inclusive as areas de preserva¢do permanente, razao

pela qual cabivel também as areas verdes irregularmente ocupadas.

O Municipio tem como obrigacdo, decorrente da legislacao
federal, a necessidade de promover a regularizagao fundiaria, promovendo as medidas necessarias
para a promocao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada, e realizando as
compensagdes urbanisticas e ambientais previstas em lei, bem como a adequagdo da infraestrutura

basica, sempre se levando em conta as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada.

Torna-se necessaria a viabilizacdo da ado¢do de medidas para
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regularizar as areas verdes indevidamente ocupadas/destinadas, apés a realizagao de diagnostico
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completo de todas as areas verdes decorrentes de parcelamento do solo existentes no Municipio,

mediante levantamentos social e topografico.

Conforme levantamento anteriormente realizado pelo
Municipio, a ser atualizado, apds a aprovacdo desta Lei, a época, existiam 520 edificagdes
irregulares nas areas verdes, construidas ha mais de cinco anos na ocasido. Sendo que dentre estas
edificagoes irregulares, com prazo de mais cinco anos, algumas tem finalidade e interesse publico,
como saldes comunitarios de associacdes de moradores de bairros e igrejas, o que torna razoavel
permitir ao Poder Publico promover a alteracdo de destinagao dessas areas edificadas, mediante
elaboracdo desta lei, e promovendo medida compensatdria em area de medida equivalente, que

serdo afetadas para utilizacdo como area verde.

Ainda, levando-se em conta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, havera efetivo ganho fundidrio, urbanistico, ambiental e social a admissdo de
desafetacdo dessas areas, desde que mediante a ado¢do de medidas compensatorias, exigidas em lei,

em prol da sociedade.

O Municipio promoveu o levantamento planialtimétrico e
topografico e o estudo social, e a promovera a regularizacdo e compensacdo das areas verdes

irregularmente ocupadas.

Os ocupantes dos imdveis, identificados pelo Estudo Social, que
serdo os titulares da regularizacdo da propriedade, também serdo os responsaveis pelas futuras
adequagdes das obras de infraestrutura essencial, e terdo o direito a gratuidade das custas e

emolumentos notariais e registrais das unidades imobiliarias regularizadas.

Salienta-se, que o titulo de legitimagdo de posse podera ser
cancelado pelo Municipio quando constatado que as condigdes estipuladas nesta Lei deixaram de
ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizagdo aquele que irregularmente se beneficiou do

instrumento.
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A totalidade do valor arrecadado com a regularizacao fundiéria
serd aplicada na aquisicao de areas verdes para a compensa¢do daquelas desafetadas por esta Lei,
ficando esta compensagdo sob obrigacdo do Municipio, para cumprimento da legislagdo federal

vigente.

Diante do exposto, contamos com a especial atengcdo dos nobres

Vereadores do Poder Legislativo para apreciacdo e deliberagdo positiva da matéria apresentada.

Erechim/RS, 11 de Fevereiro de 2019.

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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