Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

X Fone: 54 3520 7000
e  99700-010 Erechim — RS

Of. Exp. Cam. n.° 112/2017

Excelentissimo Senhor

Vereador ALESSANDRO DAL ZOTTO

Presidente do Poder Legislativo
Nesta Cidade.

Senhor Presidente:

Ao cumprimentd-lo, cordialmente, encaminhamos-lhe o Veto n.

Erechim, 13 de novembro de 2017.

o

004/2017, referente ao PROJETO DE LEI LEGISLATIVO n.° 035/2017, que “Altera a Lei n.° 6.359 de

19/09/2017, e a Lei n.° 4.856/2010 da Consolidacdo e Legislagdo Tributaria e Institui o Codigo

Tributério”, aprovado na sessdo ordindria realizada na data de 23/10/2017.

Externando nosso aprego, subscrevemo-nos.

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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Erechim, 13 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor

Vereador ALESSANDRO DAL ZOTTO
Presidente do Poder Legislativo

Nesta Cidade.

Objeto: Veto n.° 004/2017, referente ao PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO n.° 035/2017, que “Altera a Lei n.° 6.359 de
19/09/2017, e a Lei n.° 4.856/2010 da Consolidacdo e
Legislacdo Tributaria e Institui o Codigo Tributdrio”,

aprovado na sessdo ordinaria realizada na data de 23/10/2017.

O Prefeito Municipal de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribui¢des
que lhe sdo conferidas pelo Art. 51, da Lei Organica do Municipio, vem, mui respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, VETAR TOTALMENTE o PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 035/2017,

cujas razdes seguem em anexo.

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Legislativo n.® 035/2017, assim dispoe:

“Altera a Lei n.° 6.359, de 19.09.2017, ¢ a Lei n.’
4.856/2010 da Consolida¢do e Legislagdo Tributaria e

Institui o Codigo Tributario

Art. 1.° Ficam alterados os incisos Il e Il do Art. 6.° bem como ficam incluidos os incisos
VIl e IX e 0 § 4.° ao mesmo artigo da Lei n.° 4.856, de 22 de dezembro de 2010, que passa a vigorar com a

seguinte reda¢do:

Il — 1,50% (hum e meio por cento) no exercicio de 2018 bem como nos exercicios
seguintes, para quem possuir um unico imovel ndo edificado no Municipio,

11 — 2,25% (dois virgula vinte e cinco por cento) no exercicio de 2018 e 2% (dois por
cento) nos exercicios seguintes, para quem possuir mais de um imovel ndo edificado no Municipio;

VIII — 1% (um por cento), para os terrenos com prédios em constru¢do, com planta
aprovada (2.° fase);

IX — 1,5% (um e meio por cento) nos trés primeiros anos, com aplicagdo de aliquota
regular de 2% (dois por cento) a partir do quarto ano, para terrenos de loteamentos.

§ 4.° A aplicacdo da aliquota estabelecida no inciso VIII ndo deve ultrapassar a 02 (dois)
anos, contados da data de aprovagdo do projeto, ficando suspenso quando a construgdo estiver concluida ou
quando estiver um uso total ou parcial. Ja para construgoes com area superior a 5.000,00m? (cinco mil metros

quadrados) o prazo ndo deve ultrapassar a 03 (trés) anos, contados da data de aprovagdo do projeto” (NR)

Art. 2.° Fica alterado o § 2.°do Art. 20.°da Lei n.° 4.856, de 22 de dezembro de 2010, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 20° “Ficam isentos do pagamento de Imposto Sobre Propriedades...

1 — Contribuinte aposentado, pensionista, beneficiario, viuvo, viuva, com idade superior a
60 (sessenta) anos, proprietdrios de um unico imovel, com 360m? e area construida de 70m? como residéncia

propria, com renda igual ou superior a dois salarios-minimos nacionais.
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Fa)

—_————
P———

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Precipuamente, ressaltamos que o veto ¢ irretratdvel e deve ser expresso e
fundamentado na inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na contrariedade ao interesse

publico (veto politico).

Cabe notar que, por razdes de cunho politico, entendemos o veto como um convite do
Poder Executivo ao Legislativo no sentido de que este aperfeicoe a elaboragdo de normas legais,
aprovando-as sem o estigma da inconstitucionalidade ou da matéria inconveniente. O que nao pode
ocorrer, entretanto, ¢ a substituicdo do Legislativo pelo Executivo na atividade legiferante, fungao

precipua daquele Poder.

Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do interesse publico, o
qual informa todo o direito administrativo direcionando as condutas dos agentes. Ocorre que, no ambito
das relagdes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma que,
ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o interesse publico, isto ¢, aquele que atende um maior numero

de pessoas.

Analisando a proposta de Projeto de Lei apresentada pela Casa Legislativa sob o
numero 035/2017, depreendemos que a mesma afronta os Principios Gerais do Direito Administrativo,
em especial o Principio da Autonomia e Separa¢do dos Poderes, bem como acaba por alterar aliquotas

tributarias, o que ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Os poderes, reunidos em oOrgdos, possuem funcdes estabelecidas pelo legislador
constituinte originario, que as distribuiu de forma que cada um dos poderes tivesse caracteristicas
predominantes concernentes a sua esfera de atuagao, sem, contudo, estabelecer exclusividade absoluta no

exercicio desses.

Sobre o tema discorre Alexandre de Moraes em sua obra Direito Constitucional:
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Os orgaos exercentes das fungdes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos outros, com verdadeiros
controles reciprocos, necessitavam de certas garantias e
prerrogativas constitucionais. E tais garantias sdo inviolaveis e
impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre eles e
desestabiliza¢do do governo. E, quando o desequilibrio agiganta o
Executivo, instala-se o despotismo, a ditadura, desaguando no
proprio arbitrio, como afirmava Montesquieu ao analisar a
necessidade da existéncia de imunidades e prerrogativas para o
bom exercicio das fun¢des do Estado (MORAES, Alexandre de.
Op. Cit., p. 388.)

Diante desse aspecto, a propria Lei Organica Municipal traz a descricdo da origem

das Leis no ambito dos Poderes nesta esfera, como aduz o Art. 45, V:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

I — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administra¢ao;

II — fixa¢do ou aumento de remuneragdo dos servidores;

III — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentéria e
pessoal da administragao;

V — criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgdos da administracao

publica municipal.

Diante do exposto, a iniciativa de organizacdo da estrutura, bem como a matéria
tributaria e orcamentéria que diz respeito diretamente aos servidores do Executivo, ainda mais com a

criacdo de novas despesas ou a eventual renuncia de receita, ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Com isso, cabe ressaltar que, a totalidade da redacdo do Projeto de Lei Legislativo n.°
035/2017, esta eivada de vicio de origem, a qual ndo ¢ passivel de promulgacao.
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Ademais, a reda¢do do Projeto acaba por ferir o Principio da Legalidade, o qual
obriga a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, estar atrelada aos mandamentos da Lei, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. A proposta Legislativa traz a baila a
interferéncia do Poder Legislativo nas competéncias exclusivas do Prefeito Municipal, quando busca
implementar regras que visam alterar a ordem tributdria municipal, interferindo nas atribui¢des das
Pastas do Executivo. Dessa forma, existe a ofensa aos preceitos constitucionais da separacdo dos

Poderes, o qual destacada a organizagao tripartite como clausula pétrea, intransponivel.

Desta sorte, o Projeto Legislativo propde a alteracdo de aliquotas referentes a imposto
Municipal, determinando a redu¢do das porcentagens de cobranga do IPTU. Nao resta em discussdo os
direitos dos cidaddos, os quais merecem a devida atencdo e estudo prévio para fins de possibilitar a
proposta apresentada. Porém, cabe ao Poder Executivo a andlise e alteracdo da Legislacdo em tela,
devendo realizar impacto financeiro prévio para a execu¢do de tais medidas. Ademais, o que estd em

desacordo ndo ¢ o contetido do projeto, e sim a sua estruturacao e encaminhamento.

Assim, estando o Poder Publico Municipal adstrito aos preceitos constitucionais e a
legalidade em suas agdes, o Veto total as propostas apresentadas no Projeto de Lei legislativo n.°
035/2017 resta justificado, pois eivado de vicio de constitucionalidade e afronta a competéncia exclusiva

do Poder Executivo no trato dos assuntos elencados.
Por esses motivos, somos instados a nos manifestar pelo Veto Total ao Projeto de Lei
Legislativo n.° 035/2017, por motivo de vicio de origem e inconstitucionalidade na sua proposicdo em

razao da Separacao das competéncias dos Poderes.

Erechim, 13 de novembro de 2017.

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal

Veto n.° 004/2017, Pag. 6



	Vereador ALESSANDRO DAL ZOTTO
	LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
	Vereador ALESSANDRO DAL ZOTTO
	LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
	LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
	Prefeito Municipal


