Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

S Fone: (54) 3520 7000
e 99700-010 Erechim — RS

Of. Exp. Cam. N.° 073/2017 Erechim, 1.° de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador ALESSANDRO DAL ZOTTO
Presidente do Poder Legislativo

Nesta Cidade.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, encaminhamos-lhe, para ser
apreciado, o Projeto de Lei n.° 071/2017, que Institui o Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo.

Na expectativa de que este seja acolhido, subscrevemo-nos, com

apreco e consideragdo.

Atenciosamente,

Luiz Francisco Schmidt
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 071/2017.

Institui o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 1.° Fica instituido o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, devidamente
aprovado pelo COMDICAE, conforme Ata n.° 008/2017.

Paréagrafo tnico. O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ¢ parte integrante
da presente Lei, conforme ANEXO 1.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Erechim/RS, 1.° de setembro de 2017.

Luiz Francisco Schmidt
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei Institui o Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo.

A realidade dos adolescentes de Erechim, em conflito com a lei, ndo
¢ diferente dos dados apresentados no pais. Estes também tém sido submetidos a situagdes de
vulnerabilidades e de risco pessoal e social, o que demanda o desenvolvimento de uma politica séria e eficaz
de atendimento integrado com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de
atendimento, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos.

Durante o processo de eclaboragdo do presente plano, foram
identificadas dificuldades no que se refere ao atendimento do adolescente em conflito com a lei, além da
necessidade do Municipio de Erechim possuir uma Rede de Prote¢do Social organizada e articulada
intersetorialmente entre as politicas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Desenvolvimento Econdmico
(capacitacdo profissional), Cultura e Habitagdo, atuando em conjunto com o programa executor das medidas
socioeducativas em meio aberto desenvolvido pelo CREAS, foram identificadas véarias fragilidades e
desafios a serem superados ao longo do processo de implantagdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Em vista disso, pretende-se com o plano municipal desencadear uma
gama de acdes e estratégias visando ao enfrentamento das fragilidades constatadas, constituindo-se em
desafios a serem almejados, dentre outros, os abaixo relacionados:

1. A importancia da atuagdo em rede articulada com outros segmentos da sociedade;

2. O trabalho com enfoque interdisciplinar;

3. Maior conhecimento do percurso do adolescente no sistema de Justica.

4. Organizagdo de um fluxo de informagdes entre as diferentes instituigdes que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos e a seu subsistema SINASE;

5. A implanta¢do e um sistema de monitoramento do programa e avaliagdo periddica do atendimento
socioeducativo;

6. A ampliacdo de quadros e recursos aplicados na area;

7. O estabelecimento de uma rede de interagdo entre os diversos entes da Federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo) ¢ o Ministério
Publico;

8. O aperfeicoamento do sistema socioeducativo e da Doutrina da Protegdo Integral por parte dos atores
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do sistema de Garantias dos Direitos;

9. Formagao e capacitagdo e producao tedrica e aproveitamento das informacgdes, pesquisas e trabalhos
sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei;

10. A ampliag@o de recursos or¢amentarios e maior otimizacao dos recursos existentes;

11. A realizag@o de campanhas de esclarecimentos e estratégias de agdes que envolvam e comprometam
a sociedade a fim de internalizar amplamente os principios e praticas compativeis com a doutrina da
protecdo integral; e

12. A incorporagao do atendimento do adolescente em conflito com a lei nas diferentes politicas publicas
setoriais, de forma integrada e articulada.

O Municipio também, precisa avancar no fortalecimento dos espagos
de participacdo especialmente do Conselho Tutelar, do COMDICAE ¢ do COMAS, pela necessidade de
aprimoramento da gestdo municipal como um todo e ndo s6 da Assisténcia Social, para que sejam alcangadas
as condigdes que permitam atingir melhores indicadores nas areas setoriais, em todos os niveis e
modalidades demandadas.

Ao apresentar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, o
municipio de Erechim assume a responsabilidade de seguir as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - (SINASE), buscando o aprimoramento da execugdo ja realizada no sistema
socioeducativo através da efetivacdo de agdes e politicas intersetoriais que contribuam com a diminui¢ao da
entrada de adolescentes no sistema e ou com o cumprimento efetivo da Medida Socioeducativa aplicada e
reinsercao social positiva.

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no
contexto socioeducativo, exige atencdo estatal e evidencia a necessidade de uma agenda de urgéncias no
sentido de efetivar politicas publicas e sociais e, sobretudo, amplia os desafios para a efetiva implementacao
da politica de atendimento socioeducativo.

O SINASE, como “conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei” (BRASIL, Art. 1°, § 1°, 2012a), traz avangos nao sé na discussdo do
tema, mas, principalmente, na efetivagdo de uma politica que contemple os direitos humanos, buscando
transformar a dificil realidade atual em oportunidade de mudanga.

A conclusdo do primeiro plano municipal ndo encerra o trabalho, e
sim aponta caminhos que deverao ser aprofundados por meio da constante interlocugéo entre os membros da
comissdo intersetorial, instituigdes responsaveis, profissionais, conselhos deliberativos ¢ operadores dos
direitos da crianga e do adolescente na busca da efetivagdo das politicas publicas, em especial de

atendimento socioeducativo em condigdes favoraveis para que os adolescentes em conflito com a lei e suas
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familias sejam, também, beneficiarios e protagonistas desse, processo socioeducativo deixando de serem

vistos como um problema social para serem compreendidos como uma prioridade nas politicas publicas.

Diante do exposto, contamos com a especial atengdo dos nobres

Vereadores do Poder Legislativo para apreciacdo e deliberagdo positiva da matéria apresentada.

Erechim/RS, 1.° de setembro de 2017.

Luiz Francisco Schmidt
Prefeito Municipal
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ANEXO 1

PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Diretrizes e Eixos Operativos Para o SIMASE /2017-2025

ERECHIM/RS
JUNHO/2017
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e PREFEITO MUNICIPAL — LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
«  SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA — LINIR ANTONIA CHIARELLO ZANELLA
« EQUIPE INTERSTORIAL DE ELABORACAO DO PLANO
« CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS
« CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS
+ CONSELHO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — COMAS
« CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —

+ COMDICAE
« SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA
« SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
« SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
« SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO
« SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E PROTECAO SOCIAL
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LISTA DE ABREVIATURAS

AME — Acompanhamento Municipal de Egressos

CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAPS — Centro de Atengao Psicossocial

CAPSI - Centro de Atencdo Psicossocial Infantil

CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

COMDICAE- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Erechim
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT - Conselho Tutelar

DPCA — Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

EJA —Educagio de Jovens e Adultos

EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental

EMEI — Escola Municipal de Educagado Infantil

ESF — Estratégia em Satde da Familia

FASE/RS — Fundagio de Atendimento Socioeducativo/RS

FMAS — Fundo Municipal da Assisténcia Social

FMDCA — Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
FNAS — Fundo Nacional da Assisténcia Social

ICPAE - Internacdo com Possibilidade de Atividade Externa

JIJ — Juizado da Infancia e da Juventude

LA- Liberdade Assistida

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MSE — Medidas Socioeducativas

NOB — Norma Operacional Basica

PAAI - Procedimento de Apuragdo de Ato Infracional

PAEFI — Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PAIF — Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia

PBF - Programa Bolsa Familia

PIA — Plano Individual de Atendimento

PIM — Primeira Infincia Melhor
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POD - Programa de Oportunidades e Direitos

PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PSC — Prestagdo de Servigo a Comunidade

RAE - Rede de Apoio a Escola

SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos

Servico de MSE em Meio Aberto — Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servico a Comunidade.
SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SIMASE - Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMEC - Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde
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Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que jda tém a
forma do nosso corpo, e esquecer os nossos caminhos, que nos levam
sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos

fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.

Fernando Pessoa
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APRESENTACAO

Ao apresentar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, o municipio de Erechim assume a
responsabilidade de seguir as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- (SINASE), buscando o aprimoramento da execu¢do j& realizada no sistema socioeducativo através da
efetivacdo de agoes e politicas intersetoriais que contribuam com a diminuic¢ao da entrada de adolescentes no
sistema ¢ ou com o cumprimento efetivo da Medida Socioeducativa aplicada e reinserc¢do social positiva.

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto socioeducativo, exige
atencdo estatal e evidencia a necessidade de uma agenda de urgéncias no sentido de efetivar politicas
publicas e sociais e, sobretudo, amplia os desafios para a efetiva implementacéo da politica de atendimento
socioeducativo.

O SINASE, como “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugio de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital ¢ municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei”
(BRASIL, Art. 1°, § 1°, 2012a), traz avangos nao s6 na discussdo do tema, mas, principalmente, na
efetivacdo de uma politica que contemple os direitos humanos, buscando transformar a dificil realidade atual
em oportunidade de mudanga.

A conclusdo do primeiro plano municipal ndo encerra o trabalho, e sim aponta caminhos que deverao
ser aprofundados por meio da constante interlocug@o entre os membros da comissao intersetorial, instituicdes
responsaveis, profissionais, conselhos deliberativos e operadores dos direitos da crianca e do adolescente na
busca da efetivacdo das politicas publicas, em especial de atendimento socioeducativo em condicdes
favoraveis para que os adolescentes em conflito com a lei e suas familias sejam, também, beneficiarios e
protagonistas desse, processo socioeducativo deixando de serem vistos como um problema social para serem

compreendidos como uma prioridade nas politicas publicas.
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INTRODUCAO

A realidade dos adolescentes de Erechim, em conflito com a lei, ndo é diferente dos dados
apresentados no pais. Estes também tém sido submetidos a situa¢des de vulnerabilidades e de risco pessoal e
social, o que demanda o desenvolvimento de uma politica séria e eficaz de atendimento integrado com as
diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, sobretudo, dar efetividade ao
Sistema de Garantia de Direitos.

Durante o processo de elaboragdo do presente plano, foram identificadas dificuldades no que se
refere ao atendimento do adolescente em conflito com a lei, além da necessidade do Municipio de Erechim
possuir uma Rede de Protecdo Social organizada e articulada intersetorialmente entre as politicas de
Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Desenvolvimento Econdémico (capacitagdo profissional), Cultura e
Habitacdo, atuando em conjunto com o programa executor das medidas socioeducativas em meio aberto
desenvolvido pelo CREAS, foram identificadas varias fragilidades e desafios a serem superados ao longo do
processo de implantagdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Em vista disso, pretende-se com o plano municipal desencadear uma gama de agdes e estratégias
visando ao enfrentamento das fragilidades constatadas, constituindo-se em desafios a serem almejados,
dentre outros, os abaixo relacionados:

13. A importancia da atuagdo em rede articulada com outros segmentos da sociedade;

14. O trabalho com enfoque interdisciplinar;

15. Maior conhecimento do percurso do adolescente no sistema de Justica.

16. Organizacdo de um fluxo de informagdes entre as diferentes instituicdes que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos e a seu subsistema SINASE;

17. A implantagéo e um sistema de monitoramento do programa e avaliagdo periddica do atendimento
socioeducativo;

18. A ampliacdo de quadros e recursos aplicados na area;

19. O estabelecimento de uma rede de interacdo entre os diversos entes da Federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo) e o Ministério
Publico;

20. O aperfeicoamento do sistema socioeducativo e da Doutrina da Protecdo Integral por parte dos atores
do sistema de Garantias dos Direitos;

21. Formagdo e capacitagdo e producdo teédrica e aproveitamento das informagdes, pesquisas e trabalhos
sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei;

22. A ampliacao de recursos or¢gamentarios e maior otimizagdo dos recursos existentes;

23. A realizag¢do de campanhas de esclarecimentos e estratégias de agdes que envolvam ¢ comprometam
a sociedade a fim de internalizar amplamente os principios e praticas compativeis com a doutrina da
protegdo integral; e
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24. A incorporacdo do atendimento do adolescente em conflito com a lei nas diferentes politicas publicas
setoriais, de forma integrada e articulada.

O municipio também, precisa avancar no fortalecimento dos espagos de participacdo especialmente

do Conselho Tutelar, do COMDICAE e do COMAS, pela necessidade de aprimoramento da gestdo

municipal como um todo e ndo s6 da Assisténcia Social, para que sejam alcangadas as condigdes que

permitam atingir melhores indicadores nas areas setoriais, em todos os niveis e modalidades demandadas.
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HISTORICO DO PROGRAMA DE MSE

Em 2007 foi implantado o primeiro Programa Municipal de Execugdo de Medidas socioeducativas
em Meio Aberto de Erechim denominado de “PEMSE PIA”. O referido programa foi fundamentado na Lei
Municipal n® 4.077/2006 e no convénio n° 136/2006 — DCL, firmado entre o municipio de Erechim e o Poder
Judiciario do Rio Grande do Sul. Este programa teve apoio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (COMDICAE) e envolveu secretarias municipais, estudais e instituicdes nédo
governamentais.

A equipe de trabalho articulou agdes de atendimento com a rede de programas e servigos
relacionadas a satde, educagdo, assisténcia social e parceria com 28 instituicdes aptas a receberem os
adolescentes em cumprimento de MSE de Prestagdo de Servigos Comunitarios — PSC, sempre em que houve
essa possibilidade.

Em 2009 estabeleceu novas parcerias entre a Prefeitura Municipal e o Sindicato da Construggo Civil,
Patronato S3o José¢, SENAI para o desenvolvimento de cursos profissionalizantes de marcenaria e
edificacdes na modalidade “aprendiz” com todos os direitos trabalhistas garantidos aos adolescentes.

Em meados de 2009 o programa funcionou nas dependéncias do Forum da cidade e atualmente ¢
desenvolvido no CREAS e possui equipe técnica especifica para a execugdo das MSE em meio aberto
contando com uma assistente social, uma psicologa e uma pedagoga. Busca ainda a captacdo de novas
parcerias tais como: Secretarias Municipais de Esporte, Cultura e com Associa¢des dos Bairros.

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribuam na sua
formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo
mesmo, com os outros sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de
tomar decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao interesse proprio e ao
bem comum, aprendendo com a experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua competéncia
pessoal, relacional, cognitiva e produtiva.

O plano tem carater decenal e estabeleceu objetivos, metas e responsabilidades a serem alcangados, a
curto, médio e longo com prazos divididos nos seguintes periodos: Curto Prazo nos anos de 2017 a 2019,
Meédio Prazo entre os anos de 2020 a 2023 ¢ Longo Prazo de 2024 a 2025, além das a¢des permanentes que
perpassardo o periodo previsto.

O SINASE constitui-se de uma politica ptblica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com
a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais,
sustentada nos principios dos direitos humanos, estruturado em bases ¢€ticas ¢ pedagogicas.

Os orgaos deliberativos e gestores do SINASE sfo articuladores da atuacdo das diferentes areas da
politica social. Neste papel de articulador, a incompletude institucional é um principio fundamental norteador
de todo o direito da adolescéncia que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de
servigos. Demanda a efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educagao, saude, trabalho, previdéncia

social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, entre outras, para a efetivagdo da
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protecdo integral de que sdo destinatarios todos adolescentes.

As propostas de acdo e o reordenamento dos servigos e programas visam promover sua melhoria, a
otimizacdo dos recursos disponiveis, a consolidacdo de uma rede articulada e integrada de atendimento ao
adolescente e a implementacdo de agdes sociais eficazes tanto no atendimento socioeducativo quanto na
prevencao da violéncia.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, além de instituir o sistema municipal devera
nortear ¢ regulamentar a execugdo do Servigo/Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Prestagdo de Servigos a Comunidade — PSC e de Liberdade Assistida — LA, de acordo com as disposi¢des do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (resolucao 113

do CONANDA) e da Politica de Assisténcia Social através do SUAS.
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MARCO SITUACIONAL

O desafio de implementar politicas publicas eficazes nos atendimentos voltados as criangas e
adolescentes no Brasil, vem sendo enfrentado por meio do contexto socioecondmico de retracdo do Estado e
da descontinuidade de acdes publicas. Essa afirmacdo esta diretamente ligada as condi¢des de vida no pais,
marcada pela agravante e intensa desigualdade social, expressa em diferentes indicadores presentes nas areas
de educacdo, satde, cultura, esportes, lazer e assisténcia social que provocam a dificuldade e impossibilidade
de grande nuimero de criangas e adolescentes dispor de acesso aos direitos basicos e fundamentais
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo dados do Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CREAS os maiores indices de ato

infracional no municipio de Erechim no ano de 2014 foram:

Fonte: CREAS 2014
* No ano de 2014 foram encaminhados 190 adolescentes para cumprimento de medida socioeducativa;
* 51 adolescentes que foram encaminhados em 2013 permanecem em acompanhamento em 2014;
* 80 adolescentes estdo em acompanhamento, sendo 37 em Liberdade Assistida e 75 em Prestacdo de
Servigo a Comunidade. Em alguns casos o mesmo adolescente tem duas ou mais medidas a cumprir;
* 11 adolescentes internos no Case- PF
* 02 adolescentes internos no Semiliberdade- PF

Fonte: CREAS 2014
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Populacio por faixa etaria — Censo IBGE 2010

Faixa Etaria Populagao Total
Homens Mulheres
0 a 4 anos 2.822 2.716 5.538
5a9 anos 2.962 2.950 5912
10 a 14 anos 3.614 3.540 7.154
15 a 19 anos 3.836 3.931 7.767
20 a 24 anos 4.275 4.384 8.659
25 a 29 anos 4.401 4.470 8.871
30 a 59 anos 19.180 20.821 40.001
Acima de 60 anos 5.134 7.051 12.185
Total 46.224 49.863 96.087

Fonte: Http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/websevice/frm_piramide

Populacio por faixa etaria — Censo IBGE 2010

Faixa Etaria Populacao Total
Homens Mulheres
0 a 4 anos 2.822 2.716 5.538
5 a9 anos 2.962 2.950 5.912
10 a 14 anos 3.614 3.540 7.154
15 a 19 anos 3.836 3.931 7.767
20 a 24 anos 4.275 4.384 8.659
25 a29 anos 4.401 4.470 8.871
30 a 59 anos 19.180 20.821 40.001
Acima de 60 anos 5.134 7.051 12.185
Total 46.224 49.863 96.087

Fonte: Http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/websevice/frm_piramide

Processo Administrativo n.° 13.844/2017, Projeto de Lei n.°071/2017, Pag. 17



Estado do Rio Grande do Sul
m MUNICIPIO DE ERECHIM

- ... PREFEITURA MUNICIPAL
w Praga da Bandeira, 354
@D/ Fone: (54) 3520 7000

99700-010 Erechim — RS

MARCO LEGAL

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, estrutura-se nas determinagdes e sugestoes do
SINASE, que se orientou pelas normativas nacionais e internacionais.

Constituicao Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente

O artigo 227 da CF/88 estabelece que a corresponsabilidade da familia, comunidade, sociedade em
geral e do Estado de assegurar a promo¢do e defesa dos direitos da crianga e adolescentes. Essas
responsabilidades conjuntas em relacdo as medidas socioeducativas estdo unidas nos sentido de que a
sociedade e o poder publico devam cuidar para que as familias possam se organizar e se responsabilizar pelo
cuidado e acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negagdo de seus direitos, principalmente
quando se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas; a familia, & comunidade e a sociedade
em geral cabe zelar para que o estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o
atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das condigdes de tratamento ¢ a prioridade para esse
publico especifico.

A corresponsabilidade, ainda, tem que ser fortalecida através das redes sociais de apoio, em relagdo
aos que estdo em desvantagem social, unindo esforgos para garantir o comprometimento da sociedade, sobre
as questdes que envolvam a atencdo aos adolescentes em conflito com a lei, superando a pratica
culturalmente assistencialista, coercitiva e preconceituosa.

Outra base que delibera a carta magna ¢ a compreensdo de que criangas ¢ adolescentes estdo em
peculiar condicao de pessoas humanas em desenvolvimento, encontram-se em situagdo especial e de maior
vulnerabilidade, ainda ndo desenvolveram completamente sua personalidade, o que enseja um regime
especial de salvaguarda, o que lhes permite construir suas potencialidades humanas em plenitude.

Neste sentido, afirma Machado (2003) que o direito peculiar de criangas e adolescentes de
desenvolver sua personalidade humana adulta integram os direitos da personalidade e ¢ relevante tal nogao
por estar ligada estruturalmente a distingdo que os direitos das criangas e adolescentes recebem do texto
constitucional.

“[...] sustento, pode-se afirmar, ao menos sob uma otica principiologica ou
conceitual, que a possibilidade de formar a personalidade humana adulta —
que € exatamente o que estao “fazendo” criancas e adolescentes pelo simples
fato de crescerem até a

condicdo adulta — ha de ser reconhecida como direito fundamental do ser
humano, porque sem ela nem poderiam ser os demais direitos da
personalidade adulta, ou a propria personalidade adulta.” (MACHADO,
2003, p. 110).

Entretanto, frisa a autora, que a personalidade infanto juvenil ndo ¢ valorizada somente como meio
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de o ser humano atingir a personalidade adulta, isto seria um equivoco, uma vez que a vida humana tem
dignidade em si mesma, em todos os momentos da vida, seja no mais fragil, como no momento em que o
recém-nascido respira, seja no momento de apice do potencial de criagdo intelectual de um ser humano.
Assim, o que gera e justifica a positivacao da protecao especial as criancas ¢ adolescentes ndo ¢ meramente a
sua condicdo de seres diversos dos adultos, mas soma-se a isto a maior vulnerabilidade destes em relagdo aos
seres humanos adultos, bem como a for¢a potencial que a infancia e juventude representam a sociedade.
(MACHADO, 2003).

Ocorre que a efetivacdo dos direitos fundamentais de cidadania pressupde a criagdo de um Sistema
de Garantia de Direitos, que atue na perspectiva da promogao, da defesa e do controle. Este direito deve ser
produzido na sociedade, onde se experimenta um intenso processo de correlagdes de forgas, considerando a
historica postura de negligéncia e arbitrariedade com criangas e adolescentes no Brasil.

Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990: que dispée sobre o Estatuto da Crianca e

Adolescente

Sustentado na Doutrina da Protegdo Integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA expressa
direitos da populagdo infanto juvenil brasileira, pois afirma a necessidade de que sejam considerados os
principios de que sdo sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento, merecedoras de protecdo integral por
parte da familia, da sociedade e do Estado, devendo este atuar por meio de politicas publicas e sociais na
promogao e defesa de seus direitos.

O adolescente autor de ato infracional, a partir da Lei n. 8.069/90 (BRASIL, 1990), responde pelos
atos praticados, dentro de um contexto pedagdgico, educativo, ndo mais como um sujeito irregular.

Tal procedimento tem correspondéncia com as normativas internacionais referentes aos direitos da
crianca e do adolescente: Instituto Latino-Americano das Nag¢des Unidas para Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente — ILANUD; Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas;
Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing); Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade. Em face disto, a Doutrina da
Protecdo Integral que rege o Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA compreende, a partir de entdo, que
todas as criangas e adolescentes, incluindo também os adolescentes autores de ato infracional, sdo sujeitos de
direitos e deveres e, por se encontrarem em desenvolvimento, passam a ser prioridades absolutas.

Cabe ressaltar que, segundo o artigo 103 do ECA, o ato infracional, é uma ag@o praticada por crianga
ou adolescente, caracterizada na lei como crime ou contravengdo penal. De acordo com a Constitui¢do
Federal (art. 228), Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (art.104) e Codigo Penal (art.27), o adolescente
autor de ato infracional é inimputavel penalmente, ou seja, ndo tem responsabilidade penal e por isso, é
submetido a uma responsabilizacdo juridica especial.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente seguiu o mesmo principio da Constitui¢do Federal e

afirmou, em seu artigo 86, que a politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente sera
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realizada por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Estadual n° 9.896, de 09 de junho de 1993 (atualizada até a Lei n° 12.913,de 12 de margo de

2008): Cria os Juizados Regionais da Infancia e da Juventude e d4 outras providéncias.

Resolucio CEDICA/RS n° 01/1994: Dispde sobre a definigdo da politica de atendimento ao

adolescente privado de liberdade:
“Compete ao Poder Executivo Estadual criar, instalar e manter os programas
de atendimento em regime de internacdo ¢ de semiliberdade, destinados ao
atendimento do adolescente autor de ato infracional, privado de liberdade”.
“Os programas deverao ser instalados de forma regionalizada, tendo por sede
os municipios dos juizados Regionais da Infincia e da Juventude, criados
pela Lei Estadual n.° 9.896, de 09 de junho de 1993, nas cidades de Novo
Hamburgo, Pelotas, Santa Maria, Caxias do Sul, Passo Fundo, Santo Angelo,

Uruguaiana, Santa Cruz do Sul e Osoério".

Lei Estadual n° 11.800, de 28 de maio de 2002: Dispde sobre execugdo de medidas socioeducativas

de internacao e de semiliberdade, dando nova redacdo a Lei n° 5.747 de 17 de janeiro de 1969, autorizando o
Poder Executivo a criar a Fundag@o de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul, pessoa juridica
de direito privado, responsavel pela execucdo do programa estadual de medidas socioeducativas de
internagdo e semiliberdade;

Resolucio CONANDA n° 119, de 11 de dezembro de 2006: Dispde sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias;

Lei Federal 12.594., de 18 de janeiro de 2012: Institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro
de 1968; 8.315, de 23 de dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; os Decretos-Leis n® 4.048, de
22 de janeiro de 1942 e 8.621, de 10 de janeiro de 1946; e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943;

Lei Estadual n° 14.228, de 15 de abril de 2013: Introduz modificagdes na Lei N° 13.122, de 9 de

janeiro de 2009, que institui o Programa RS Socioeducativo e da outras providéncias. Art. 1°: O Programa
instituido por esta Lei passa a ser denominado Programa de Oportunidades e Direitos RS Socioeducativo
(POD RS Socioeducativo);

Resolucio CONANDA n° 160, de 18 de novembro de 2013: Aprova o Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo.Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo e

Semiliberdade da FASE/RS, 2013
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Portaria Interministerial n° 1.426, de 14 de julho de 2004: Aprova as diretrizes para a

implantagdo e implementacdo da atencdo a saude dos adolescentes em conflito com a lei, em regime de
internagdo e internagdo provisoria, e da outras providéncias;

Portaria Ministério da Saide n° 1.082, de 23 de maio de 2014: Redefine as diretrizes da Politica

Nacional de Atengdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo e
Internagé@o Provisoéria (PNAISARI), incluindo-se o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e
fechado; e estabelece novos critérios e fluxos para adesdo e operacionalizagdo da atencdo integral a satde de
adolescentes em situacdo de privagdo de liberdade, em unidades de internagdo, de internagdo provisoria e de
semiliberdade;

Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Nacional (LDB);

Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS):

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias; Resolucio CNAS n° 33, de
12 de dezembro de 2012: Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS;

Resolucdo CNAS n° 01, de 25 de janeiro de 2007: Publica o texto da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS;

Resolucio CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009: Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. Trata da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e normatiza a
padronizacdo dos servigos de protecdo social basica e especial em todo territorio nacional;

Resolucio CEDICA/RS n° 154/2016: Dispde sobre Plano Decenal Estadual Socioeducativo.
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E SINASE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 86 fundamenta o Sistema de Garantias de
Direitos em trés eixos de Promogao, Defesa e Controle social.

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescentemente promover, defender
e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em
sua integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a
salvo de ameagas e violagOes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragdo e reparacdo dessas
ameagcas ¢ violagoes.

Na mesma logica, sdo criados outros sistemas visando o acesso aos direitos ja garantidos em lei
como SGD, Sistema Unico de Satide -SUS ¢ o Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS. Estes sistemas
contribuem na articulacdo de agdes governamentais ¢ ndo governamentais como destaca o Estatuto da
Crianga e do Adolescente em sua politica de atendimento.

Nesse contexto o SINASE surge em 2006 como um documento do Conselho Nacional dos Direitos
da crianga e do Adolescente — CONANDA que simbolizaria a unido de esforcos do Estado, da sociedade e da
familia em torno de um Sistema de Garantia de Direitos- SGD para discutir e responder as demandas que
envolvem adolescentes autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de
medidas socioeducativas.

Em 18 de janeiro de 2012, ¢ publicada a lei 12.594 — Lei do SINASE (BRASIL, 2012), com objetivo
de oferecer subsidios & execucdo de programas de atendimento e ao cumprimento de medidas
socioeducativas. A implementacdo da lei e as varias acdes decorrentes da conjugacdo de esfor¢os dos
operadores do Sistema de Justica da Infincia e Juventude tém proporcionado um pronto e efetivo
atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

Nessa otica legal o SINASE ¢é um subsistema dentro do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) que
rege a politica de protecao especial e de justica, compreendendo aqui o atendimento ao adolescente autor de
ato infracional desde o processo de apuragdo até a aplicagdo e a execugdo da medida socioeducativa.

O SINASE se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema de
Garantia dos Direitos (tais como saude, educagdo, assisténcia social, justica ¢ seguranga publica). Por isso
um dos principais conceitos definidos no documento que o apresenta ¢ o da incompletude institucional que
traz em seu bojo a ideia de integracdo das politicas na realizagdo dos direitos dos adolescentes autores de ato
infracional.

Esta articulagdo visa a mudanga da pratica da agdo isolada, reorientando toda intervengdo para agdes
integradas, com base no reconhecimento da incompletude institucional. Adota um novo enfoque no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, sustentada nos principios humanos que ressalta a

responsabilidade partilhada.
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Diante disso, os sistemas se interagem a medida que o Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS-
normatiza os servigos socioassistenciais voltados para criancas e adolescentes e suas familias, incluindo ai o
acompanhamento as medidas socioeducativas ¢ o0 SINASE normatiza a atuagdo da Assisténcia Social como
constituinte do Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e Adolescentes —SGD.

Ainda referente ao SUAS, vale destacar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE- que ¢ o resultado de uma construgado coletiva envolvendo diversas areas de governo, representantes
de entidades civis, especialistas na area, o SINASE ¢ produzido a partir de uma série de debates, tendo por
protagonistas operadores do SDG, vindo a se constituir em uma politica destinada & inclus@o do adolescente
em conflito com a lei.

Para tanto o SINASE consolida, a partir das normas estabelecidas, os procedimentos juridicos que
envolvem desde a apuracdo do ato infracional até a aplicacdo das medidas socioeducativas. Priorizando
estratégias que possibilitem uma efetiva reinser¢do na sociedade através de tais medidas, o SINASE
considera de absoluta prioridade da nagdo a atengdo a crianga e ao adolescente, agregando ag¢des conjuntas e
corresponsaveis entre familia, comunidade e estado.

Nesse sentido, busca reverter a tendéncia a internacdo de adolescentes infratores por entender
ineficazes tais medidas, que ndo tem melhorado a inclusdo social de egressos do sistema socioeducativo.

O SINASE determina a municipalizacdo dos programas em meio aberto, mediante a articulagdo de
politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades e, por outro lado, a
regionalizacdo dos programas de priva¢do de liberdade a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais.

Na municipalizagdo das MSE em meio aberto devem ser observadas as orientagdes da proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, apresentada e aprovada pelo CONANDA em 2006, no
que se refere a execucdo das MSE pelo servico/programas municipal. A medida socioeducativa de prestacdo
de servigo a comunidade deve ter relevancia comunitaria para adolescente, buscando uma agdo pedagdgica
que privilegie a descoberta de novas potencialidades direcionando construtivamente seu futuro. Desta forma
na execu¢do da medida socioeducativa de prestacdo de servico & comunidade a equipe minima deve ser
composta por:

* 01 técnico para cada vinte adolescentes

* 01 técnico de referéncia socioeducativo para cada grupo de até dez adolescentes ¢ um orientador
socioeducativo, para até dois adolescentes simultancamente a fim de garantir a individualizagdo do
atendimento que a medida pressupoe.

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida tem como objetivo
estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua intervengao e agdo
socioeducativa deve estar estruturada com énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,

profissionalizagdo e comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento de relagdes positivas que é base
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de sustentacdo do processo de inclusdo social a qual se objetiva.

Na execucao da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve ser composta
por profissionais de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento psicossocial e juridico
pelo préprio programa ou pela rede de servigos existentes, sendo a relacdo quantitativa determinada pelo
numero de adolescentes atendidos:

1. Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada técnico tera sob seu
acompanhamento ¢ monitoramento o maximo de vinte orientadores comunitarios. Sendo que cada
orientador comunitario acompanhara até dois adolescentes simultaneamente;

2. Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAI), cada técnico acompanhara simultaneamente
no maximo a vinte adolescentes.

O Servigo de Protecdo Social ao adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestagcdo de Servico a Comunidade ja estava previsto pelo SUAS e tipificado pela
resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social de 11 de novembro de 2009, que aprovou o
documento “Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais”, referenciando a oferta ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

O servigo tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso aos direitos e para a significacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes
e jovens. Para a oferta do servigo faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional
praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo com as legislagdes e normativas
especificas para o cumprimento da medida.

O CREAS ¢ uma unidade publica estatal que oferta servigos especializados e continuados a familias
e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. A unidade oferta servicos de prote¢ao social
especial de média complexidade do SUAS e ¢ porta de entrada para o acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa — MSE, nas modalidades de Liberdade Assistida- LA e Prestagdo de
Servigo a Comunidade — PSC, tendo como objetivo a promogdo social do adolescente. Este
acompanhamento deve também garantir, em sua metodologia, as orientagdes ao adolescente para a garantia
da defesa de seus direitos.

O acompanhamento das MSEs de Prestagdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida deve
ser prestado pelo CREAS, através de um programa municipal proprio com objetivo fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, reduzir a reincidéncia da pratica do ato infracional e diminuir a violéncia dela
decorrentes, sem no entanto, assumir as responsabilidades das outras politicas setoriais conforme artigo 8° da
lei que instituiu o SINASE.

Cabe destacar que o presente documento deve considerar as recomendagdes do Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate & Fome contidas em seu caderno preliminar de Orientagdes Técnicas
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sobre o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
aberto de LA e PSC que deve ser ofertado pelo CREAS.

O CREAS pertence a rede de equipamentos publicos de média complexidade e tem como finalidade
o atendimento aos publicos de pessoas ¢ familias em situagdo de violagdo de direitos. Deve, portanto,
constituir-se em um servi¢o de referéncia para que o Sistema de Justica encaminhe os(as) adolescentes que
estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Para além da especificidade de sua
atuagdo e das segurancas que deve possibilitar, enquanto aquisi¢cdes de seus usudrios, deve atuar de forma
integrada ao respectivo Programa Municipal Atendimento Socioeducativo, o qual, por sua vez, deve contar
com a participagdo atuante das demais politicas publicas voltadas para tal segmento.

Considerando as trés dimensdes da natureza das medidas socioeducativas, de responsabilizagdo
estatal pela pratica de infragdo; de possibilidade de apropriagdo, enquanto responsabilizagdo sobre seus atos
e, portanto, de reflexdo sobre sua pratica e; ainda, o processo de aquisicdes de direitos sociais, em geral
violados, ou ndo garantidos até entdo, a competéncia que cabe ao Servigo de MSE em meio aberto vincula-
se, especialmente, ao trabalho técnico de acompanhamento dos(as) adolescentes encaminhados, tendo como
ponto de partida a elaboragdo de um Plano Individual de Atendimento — PIA. O Objetivo do trabalho social
desenvolvido junto ao servico deve ser, portanto, buscar proporcionar-lhes suporte psicossocial para a
reflexdo critica e para as aquisi¢des sociais de que necessitarem, na perspectiva de formular, em conjunto
com os beneficiarios do servigo, um novo projeto de vida.

No Servigo de MSE em meio aberto devem ser previstas as condigdes para a acolhida e o
acompanhamento de adolescentes que tenham aplicadas, pelas respectivas autoridades judiciais, medidas
socioeducativas tanto de Liberdade Assistida, quanto de Prestagdo de Servicos a Comunidade. Para tanto,
suas atividades devem ser organizadas, considerando as necessidades e potencialidades dos(as) adolescentes
nestas duas circunstancias.

E fundamental, no entanto, que seja efetivada a articulagio com as demais politicas publicas do
Programa Municipal de Atendimento Socioeducativo, assegurando a intersetorialidade na execugdo das
medidas socioeducativas. De outra parte, ¢ na mesma direcdo, ¢ importante que sejam estreitadas as relagcdes
com a Vara da Infancia e da Juventude, Promotoria da Infincia e da Juventude e com a Defensoria Publica
do Estado, com outros 6rgaos de defesa de direitos e com uma ampla rede prestadora de servigos que possa
ser acionada para atender as necessidades, potencialidades e demandas dos(as) adolescentes e de suas
familias.

O SINASE considera que as agdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente para a constru¢do de sua identidade, de modo a contribuir com seu projeto de vida,
possibilitando que o adolescente assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Nesse
aspecto, a socioeducagdo destaca que o desenvolvimento deve ocorrer de forma integral e esse
desenvolvimento integral dar-se-a a partir das interfaces do sistema e das oportunidades que serdo dadas a

esse sujeito.
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Dessa forma, todos os principios, regras e critérios do SINASE integram-se de forma articulada para
que o documento seja entendido como politica publica social de inclusdo do adolescente autor de ato

infracional no direito a dignidade humana.
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DIRETRIZES

As diretrizes previstas no Plano Nacional do SINASE, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na

Resolucdo 119/2006 do CONANDA e na Lei Federal n° 12.594/2012, norteardo as propostas previstas para a

efetivagdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, sendo eles:

Respeito aos direitos humanos.

Responsabilidade solidaria da familia, sociedade ¢ Estado pela promocdo e defesa dos direitos de
criangas e adolescentes — art. 227 da Constituigao Federal e art. 4° do ECA.

Adolescentes como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos ¢
responsabilidades — art. 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° ¢ 15 ° do ECA.

Prioridade absoluta para criangas e adolescentes — art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do ECA.
Legalidade.

Respeito ao devido processo legal — art. 227, § 3°, inciso IV da CF, 40 da Convengdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais.
Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Incolumidade, integridade fisica e seguranca — art 124 e 125 do ECA.

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstincias; a gravidade da
infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — arts. 100, 112, § 1°, e 112 § 3°
do ECA.

Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo possivel de servigos na
comunidade, responsabilizando as politicas setoriais pelo atendimento aos adolescentes — art. 86 do
ECA.

Garantia do atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia —art. 227, paragrafo tnico,
inciso II da CF.

Municipalizacdo do atendimento — art. 88, inciso I do ECA.

Descentralizagdo politico-administrativa mediante a criagdo e manutengdo de programas especificos
— art. 204, inciso I, da CF e art. 88, inciso II do ECA.

Gestdo democratica e participativa na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis.

Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas.

Mobilizacao da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da

sociedade.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO MUNICIiPIO
Levando-se em conta que o SINASE trouxe claras definigdes referentes as competéncias especificas

da Unido, dos Estados e dos Municipios, cabe referir as que sdo de ambito municipal:
* Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

* Instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as diretrizes

gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado.

* Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.
e Editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos programas de seu sistema.

* Fornecer via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno exercicio da funcdo

fiscalizadora do Conselho Tutelar.

*  Criar, manter ¢ ampliar os programas de atendimento para a execugao das medidas de meio aberto.
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GESTAO DO PROGRAMA

Objetivo Geral: Implantar e organizar o Sistema Municipal de atendimento Socioeducativo no Municipio de

Erechim, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e com o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE), no sentido de garantir os direitos e a responsabilizacdo dos

adolescentes em cumprimento de medida Socioeducativa em meio aberto, fechado ou po6s medida, na

perspectiva de que venha a constituir-se numa efetiva politica publica intersetorial, organizada e de
qualidade.

O Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) tera como o6rgdo de deliberagdo e
controle o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Erechim), conforme § 2° do
art. 5° da Lei 12.594/2012.

O orgao gestor do Sistema de Atendimento Socioeducativo serd a Secretaria Municipal de Cidadania
com a responsabilidade pela coordenacdo de forma intersetorial de agdes integradas com os orgios
municipais e estaduais responsaveis pela execucdo das politicas publicas de educagdo, saude, trabalho,
cultura, esporte, lazer, seguranga publica que responderdo pela implementacdo e priorizacdo do atendimento
dos adolescentes e jovens que se encontrarem em cumprimento de MSE e/ou submetidos a processo judicial
de apuragdo da pratica de ato infracional, através do CREAS — Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social.

Dentre as responsabilidades deste Servico, destacam-se:

* Promover a intersetorialidade das agdes do poder executivo, a articulagdo e parceria com os demais
poderes de forma a consolidar a politica de atendimento socioeducativo;

e Submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente qualquer mudanga que se
pretenda operar no Sistema Socioeducativo sejam elas relativas aos programas, as acdes, ou a este Plano;

» Estabelecer convénios, termos de parceria e de cooperagdo técnica, além de outras formas de contratos
com vistas ao fortalecimento da politica de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional e/ou
sob medida socioeducativa;

* Disponibilizar através de meios eletronicos e impressos, dados e informacdes atualizados sobre o
Sistema Socioeducativo, através de boletins mensais e outras ferramentas de comunicagao.

* Instalar a comissdo permanente de Avaliagdo, de forma a subsidiar o Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, conforme art. 18 da lei federal 12.504/2012.

*  Aderir ao sistema nacional de avaliacdo do sistema socioeducativo e organizar relatorios anuais com as
informag¢des obtidas nos processos de avaliagdo e monitoramento das agdes implementadas no
municipio;

* Implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA/ SINASE;

* Articular junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente a realizacdo de
campanhas ¢ ac¢des educativas, dirigidas a sociedade em geral, que estimulem o desenvolvimento de
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adolescentes inseridos nas medidas socioeducativas, possibilitando a superagdo de praticas infracionais

coercitivas.

* Promover capacitagdo permanente para a equipe técnica e demais profissionais envolvidos com o

Sist
Metodo

ema de Medidas.

logia: A estruturacdo do sistema socioeducativo se dard levando em consideragao as seguintes agoes:
Estruturar o Servigo de Protecdo Social de Medidas Socioeducativas CREAS adequando seu
programa conforme preconiza o SUAS e seu servico direto do Sistema Socioeducativo, com

condigdes materiais € de recursos humanos.

Garantir os profissionais necessarios para a qualidade do atendimento, exigidos pelo SINASE,
estabelecendo suas atribuicdes em documento Legal, que estard anexado a este Plano (psicologa,
assistente social, pedagoga, advogada, agente executivo especializado, motorista, auxiliar de
limpeza)

Criar o Cadastro de Informagdes do Sistema Socioeducativo, junto ao CREAS, que registrara todas
as informacgdes a respeito de cada adolescente envolvido com ato infracional, com acesso controlado
de acordo com o tipo de informagdo, mantendo o sigilo de sua identidade, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Elaborar o projeto politico-pedagogico do programa do Sistema Socioeducativo, de acordo com os
pardmetros do presente Plano Municipal, a ser submetido a Comissdo Intersetorial e ao
COMDICAE.

Definir atividades coletivas e articuladoras (profissionais, familias e adolescentes do programa de
atendimento socioeducativo).

Elaborar o projeto politico-pedagdgico do programa do Sistema de Medida Socioeducativo, de
acordo com os pardmetros do presente Plano Municipal, garantindo os profissionais com suas
atribui¢des e competéncias(psicologa, pedagoga, assistente social).

Garantir o acompanhamento do adolescente e sua familia pela equipe de profissionais tendo um
profissional de referéncia para cada adolescente até a conclusdo do cumprimento da medida,
conforme estabelecido no plano Nacional do SINASE, entendendo que a equipe atendera a
totalidade dos adolescentes, considerando suas atribuigdes profissionais, conforme necessario.
Definir e garantir a efetivacdo das acdes necessarias para o adolescente e familia (inclusao em
programas sociais, transferéncia de renda, atendimento especializado etc.), independentemente de
imposicdo de medidas socioeducativas, com avaliagdo feita pelo técnico de referéncia e equipe
multidisciplinar do CREAS.

Garantir a proximidade comunitaria do atendimento no cumprimento de Medida em Meio Aberto,
permitindo a realizacdo das atividades socioeducativas com os adolescentes e suas familias nos
CRAS ou em outras entidades da rede socioassistencial nos bairros.
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* Manter o PIA e PAF como um dos instrumentos de acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de MSE. Definir no PIA as atividades socioeducativas de forma personalizada, de
acordo com as reais necessidades, especificidades e interesses de cada adolescente, com defini¢ao
dos objetivos que se pretende atingir, a serem desenvolvidas em diferentes locais, evitando assim
atividades exclusivamente internas aos programas que se destinam apenas aos adolescentes em
cumprimento de medida.

* QGarantir a continuidade das ac¢des de atendimento, na progressdo ou regressdo de medida, (incluindo
adolescentes em Medida Socioeducativa de Internagdo) por meio de reunides entre as equipes
técnicas dos diferentes servigos, registro uniformizado no Cadastro Socioeducativo e relatérios
periodicos para o técnico de referéncia do caso no CREAS, participag@o nas audiéncias avaliativas
no CASE e Judiciario da Comarca de Erechim e Passo Fundo.

* QGarantir apoio psicologico, social e pedagodgico ao adolescente, por meio de possibilidade

permanente de contato com o técnico de referéncia do CREAS.

* Acompanhar a permanéncia e o sucesso na escola, por meio de coleta periddica de informagao pelo
técnico de referéncia do CREAS no Servico de Medidas Socioeducativas e apoio da rede de ensino
Estadual e Municipal.

* Dar prioridade aos adolescentes oriundos de medidas socioeducativas em programas da rede
socioassistencial, em especial de esportes, cultura, capacita¢ao e/ou qualifica¢do profissional.
Metodologia de atendimento: Em linhas gerais a metodologia de atendimento a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio aberto de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a
Comunidade, incluindo as Medidas Protetivas devera estar em consonancia com o SINASE que determina a
elaboragdo de Plano Individualizado de Atendimento — PIA o qual devera constituir-se numa séria proposta

de intervengdo socioeducativa integral para que o adolescente exerca sua cidadania.

O PIA tem fungdo principal de pactuar com o adolescente e sua familia acerca do cumprimento da
medida socioeducativa a que estiver inserido, esclarecendo sobre suas responsabilidades e tragando
conjuntamente as metas a serem atingidas relacionadas a socioeducacdo e de que forma sera realizada a
avaliagdo de seu plano no decorrer do desenvolvimento do trabalho.

Conforme a defini¢do prevista na Lei 12594/12, deve constar no Plano Individual de Atendimento:

“I. Os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

II. Os objetivos declarados pelo adolescente;

III. A previsao de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo
profissional;

IV. As atividades de integracdo e apoio a familia;

V. As formas de participa¢ao da familia para o efetivo cumprimento do plano

individual; e
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VI. As medidas especificas de atengdo a sua saude. (art.54)”

O PIA deve ser elaborado levando em considerac¢do o periodo de acolhimento, de estabelecimento de
vinculos entre a equipe técnica e o socioeducando, a coleta de informagdes sobre a historia de vida do
adolescente. A partir dos dados coletados e do estudo de caso serd elaboragdo a proposta de atendimento —
PIA e os relatorios institucionais.

Na etapa de conclusdo devera ser verificado se o adolescente e¢ sua familia demonstram
conscientizagdo das metas conquistadas em seu processo socioeducativo, ou seja, a avaliacdo do que foi
alcangado com o PIA e preparacdo para o desligamento da medida.

O PIA deve considerar a realidade de vida dos adolescentes e seu contexto sociofamiliar, com
enfoque interdisciplinar e sempre buscando a participag@o dos adolescentes e familias envolvidas. Da mesma
forma, a participacdo deve ser contemplada na definicdo das agdes, dos recursos da rede a serem
mobilizados, e das metas a serem realizadas, visando o adequado cumprimento da medida socioeducativa, a
partir de “pactuacdo” necessaria a ser realizada e sistematizada.

Neste sentido, seguindo-se as orientacdes do MDS a elaboragdo do PIA deve levar em consideragio
dois aspectos fundamentais: a realidade da vida do adolescente e sua familia e a participagdo do adolescente
no cumprimento da medida.

As defini¢cdes tomadas visam atender a finalidade do Servigo de Protecdo social a Adolescente em

cumprimento de Medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC) no Equipamento CREAS, de prover ateng¢do socioassistencial e acompanhamento a
adolescente e jovem em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente, fortalecendo ainda, a convivéncia familiar e a reinser¢do social.
Composicado do Quadro de Pessoal e do Servico/programa: Para o desenvolvimento do trabalho
socioeducativo ¢ de fundamental importancia a composi¢cdo de uma equipe técnica que tenha conhecimento
especifico na area de atuacdo profissional e, sobretudo, conhecimento tedérico-pratico em relagdo a
especificidade do trabalho a ser desenvolvido.

Sendo assim, o Programa Municipal de MSE deve contar com uma equipe multiprofissional com
perfil capaz de acolher e acompanhar os adolescentes e suas familias em suas demandas com habilidade de
acessar a rede de atendimento publica e comunitaria para atender casos de violacdo, promog¢ao e garantia de
direitos.

As diferentes areas do conhecimento sdo importantes ¢ complementares no atendimento integral dos
adolescentes. Em vista disso a equipe devera ser composta pelas areas da psicologia, do servico social, da
pedagogia, da ciéncia juridica e outras areas afins que possam agregar conhecimento no campo do
atendimento das medidas socioeducativas. Entretanto, devera ser
respeitada a NOB/RH que estabelece uma composicdo minima de profissionais das areas da saude
(Psicologo), do servigo social (Assistente Social) e da educagdo (Pedagogo).

Devera ainda, ser elaborado um regimento interno discriminando as atribuigdes de cada profissional.
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O programa municipal devera contar com profissionais qualificados para o desempenho das fungdes.
Para isto devera elaborar um projeto de formagao e capacitagdo continuada especifica para a atualizagdo e

aperfeigoamento visando melhorar a qualidade dos servigos prestados.
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INTEGRACAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE PRIVACAO DE LIBERDADE — MEIO
FECHADO COM O SISTEMA EM MEIO ABERTO E ACOMPANHAMENTO DURANTE A
MEDIDA DE INTERNACAO

O municipio de Erechim pertence ao zoneamento geografico do Juizado Regional da Infincia e
Juventude, com sede em Passo Fundo, sendo que as medidas privativas de liberdade — internagdo, internagao
provisoria e semiliberdade sdo executadas pelo Estado, através da Secretaria de Justica e Direitos Humanos ¢
de sua Fundag¢do de Atendimento Socioeducativo — FASE/RS.

A FASE desenvolve o trabalho de forma regionalizada sendo que em Passo Fundo sedia os
Centros de Atendimentos Socioeducativo de restricdo e privagdo de liberdade para o cumprimento das MSEs
de Internagdo Provisdria, Internacdo sem ou com possibilidade de atividades externas e Semiliberdade, para
onde sdo encaminhados os adolescentes de Erechim quando lhes sdo imputadas as medidas mais gravosas
por terem praticados atos infracionais de alta gravidade, com violéncia e grave ameaga ao ser humano.

Em vista disso, o municipio deve executar o programa de acompanhamento de egressos de forma
integrada com a regional de Passo Fundo. No entanto, considerando o trabalho ja desenvolvido em parceria
com o CASE durante a internagdo, permanecera sem altera¢@o.O trabalho ¢é realizado a partir de um conjunto
de acdes centradas no apoio a familia do adolescente ou do jovem e na sua inclusdo nos recursos e
equipamentos sociais de sua comunidade de origem. Ressalta-se ainda, que em virtude da realidade dos
adolescentes em conflito com a Lei e que estdo internados na Semiliberdade ou no CASE, para fim de
melhor resultado no acompanhamento, o municipio de Erechim se propde em conceder a estrutura financeira
para as agdes que serdo realizadas: Recursos Humanos (Profissionais de Servi¢o Social, Psicologia,
Pedagogia e Motorista, locomocao através de veiculo e diarias para os profissionais se fazerem presentes nas
atividades propostas pelos profissionais do CASE/Semiliberdade e Judiciario Regional.

No caso de desligamento das Unidades de internagdo e semiliberdade por extingdo da MSE de
internagdo, as agdes de reinsercdo social a serem oferecidas aos adolescentes e jovens devem ter carater
optativo e de politicas de protecdo, ndo podendo se constituir em uma extensdo informal da medida,
mediante coer¢do, salvo em virtude de aplicagdo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, conforme

decisdo do Judiciario Regional (PSC ou LA).
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SISTEMA DE AVALIACAO — COLEGIADO GESTOR

O SINASE prevé a implantagdo de um sistema de avaliagdo do atendimento envolvendo varias
institui¢oes representativas das trés esferas de Poder: Judiciario, Legislativo, Executivo e Conselho Tutelar
com responsabilidades compartilhadas e identificagdo conjunta de solugdes para os desafios que surgirem no
decorrer de trabalho
Responsabilidades da Secretaria Municipal de Satide

A Secretaria Municipal de Saude priorizard atendimentos referentes a saude integral dos adoles-
centes, junto a rede de servigos ofertados pelo municipio; exames e tratamentos especializados ofertados pela
rede de saude do SUS.

De acordo com a lei do SINASE, em seu artigo 60, a atengdo integral a saude do adolescente no
Sistema de Atendimento Socioeducativo, € de sua responsabilidade:

1. Implantag¢do de agdes de promocao da satide, com o objetivo de integrar as acdes socioeducati-
vas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos
adolescentes e suas familias;

2. Inclusdo de agdes e servigos para a promogao, protegdo, prevengdo de agravos e doengas € recu-
peragdo da saude;

3. Cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e outras subs-
tancias psicoativas, e atencao aos adolescentes com Transtorno Mental, bem como suas familias;

4. Disponibiliza¢ao de agdes de atengdo a saude sexual e reprodutiva e a prevencao de doengas se-
xualmente transmissiveis;

5. Priorizar o atendimento a adolescentes gestantes autoras de atos infracionais;

6. Garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a satde, por meio de referéncia e contrareferén-
cia, de acordo com as normas do Sistema Unico de Satide (SUS);

7. Capacitacdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de atendimento, bem como
daqueles que atuam nas unidades de satide de referéncia voltadas as especificidades de satide dessa popula-

¢do e de suas familias;

8. Inclusdo, nos Sistemas de Informacao de Saude do SUS, bem como no Sistema de Informagoes
sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de saude da populagdo de adolescentes em aten-
dimento socioeducativo.

Para tanto, as institui¢cdes executoras e parceiras que oferecem programas e agoes de atendimento so -
cioeducativo em meio aberto, deverdo prestar orientagdes aos socioeducandos sobre o acesso aos servigos e
as unidades do SUS.

O adolescente, em cumprimento de medida socioeducativa, que apresente indicios de transtorno mental, defi-
ciéncia intelectual ou associadas devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.
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A avaliagdo subsidiara a elaboragdo e execugdo da terapéutica a ser adotada, a qual sera incluida no

—_———
==
=

F]

PIA do adolescente, prevendo, se necessario, agdes voltadas para a familia.

O Servico de MSE em Meio Aberto encaminhara para a area da saide os casos de adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa que apresentem indicios de transtorno mental, de deficiéncia
intelectual, ou associada e usuarios de substincias psicoativas, para ser avaliado por equipe técnica
multidisciplinar, utilizando-se dos tratamentos a nivel ambulatorial ¢ em regime de internagdo, conforme a
necessidade do adolescente e jovem.

Disponibilizar vagas para o cumprimento de Medida Socioeducativa.

Responsabilidades da Secretaria Municipal de Educacio e Esporte

Garantia do acesso em todos os niveis de educagdo formal aos adolescentes inseridos no
atendimento socioeducativo, de acordo com a sua necessidade, visando o cumprimento do exposto no ECA.
A SME devera facilitar as relagdes institucionais com as escolas do municipio para que conhecam a proposta
pedagogica do Servico/Programas que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de
acompanhamento do adolescente.

Devera ter acdes efetivas de integracao e articulagdo com as escolas estaduais e municipais, visando
igualdade de atendimento em relacdo aqueles que fazem uso regular da escola; efetivacdo da matricula de
todos os adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo; formacao de professores para que tenham um
perfil adequado ao publico; servicos administrativos e pedagogicos, como documentagdo, supervisdo, apoio
pedagdgico, avaliacdo e participacdo em conselhos; material didatico (livros e demais materiais oferecidos
aos alunos que ndo cumprem medida socioeducativa); participacdo em eventos escolares; dentre outros que
forem pertinentes.

No que diz respeito a qualidade do ensino, ¢ imprescindivel a realizacdo periddica de reunides
sistematicas entre escola e o servigo/programa a fim de que sejam discutidos: proposta pedagbgica, politica
adotada pela Secretaria de Educagdo responsavel, planejamento, avaliacdo da comunidade escolar,
procedimentos a serem adotados pelos envolvidos na agdo educativa.

A execucgdo das agdes de qualificacdo profissional se efetivard através de parcerias com instituicdes
de reconhecida capacidade técnico-pedagdgica, que deverdo considerar a especificidade do publico-alvo, a
adocdo de metodologias apropriadas e adequadas ao atendimento do adolescente em cumprimento de
medida, desenvolvendo a qualificagdo profissional compativel com os interesses dos adolescentes, vocagdes
locais, demandas do mercado de trabalho, condi¢Ges fisicas e materiais da instituicéo.

A educagdo profissional deve buscar desenvolver as habilidades basicas, especificas que lhes
permitam a aquisi¢do dos contetidos € competéncias necessarias para conquistar € manter uma ocupacgio que
supere a visdo meramente econdmica, mostrando também a importincia do trabalho como um valor
formativo, fonte importante da dimensao humana.

A cultura, esporte e lazer se integram a finalidade pedagogica da MSE na perspectiva do atendimento

pela sua natureza educativa estimuladora, indutora e promotora de habitos e padrdes que propiciem a
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criatividade, participagdo, o respeito as diferengas, a amizade e inclusdo social, enquanto espago de
construgdo coletiva de um processo educativo.

Nesta perspectiva as atividades propostas pelo programa e equipamentos sociais deverdo considerar
as peculiaridades das manifestagdes da cultura popular local, as diversas formas de expressdo artisticas e

qualificacdo profissional através de oficinas e cursos com certificagdes

Responsabilidade Municipal

Convénios e parcerias com empresas € servigos sociais autonomos (SESC, SENAI, SENAC, SESI)
visando a inclusdo dos adolescentes em cumprimento e pos cumprimento de medida em cursos

profissionalizantes e tecnoldgicos, e no mercado de trabalho.
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FINANCIAMENTO DO SIMASE
O SIMASE segue o principio da descentralizagdo politico administrativa sendo que o financiamento
desta politica deve se dar entre as trés esferas de governo, com recursos da Seguridade Social,
especificamente da Assisténcia Social, ¢ recursos do Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, que
podem ser utilizados para aperfeigoar o SIMASE, em especial, para capacitagdo, sistemas de informagédo e de
avaliacdo, se deliberado pelo COMDICAE.
* Recursos proprios do municipio, € com cofinanciamento federal, para a expansdo e qualificagdo do

Servico de protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio aberto.

* A inclusdo de metas para o financiamento das acdes do SIMASE, no PPA, LDO e Orgamento
Municipal, garantindo a continuidade dos recursos municipais proprios necessarios para a aplicagdo
do presente Plano.

* Projetos eventuais e defini¢do anual de percentual, para a concessao de recursos do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente, a serem aplicados, em especial, em agdes de capacitacdo e sistemas de
informacao e avaliagdo.

* Busca da manutengdo do cofinanciamento com o Estado e a Unido, visando atendimento das
exigéncias estabelecidas nos termos de aceites e convénios.

A garantia de orcamento ¢ primordial para que esse Plano seja desenvolvido e que o mesmo tenha
continuidade ao longo dos proximos dez anos. Assim, a Prefeitura Municipal deverd assegurar, no Plano
Plurianual (PPA), com base nas normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), os recursos necessarios para a implantacdo e implementagdo das agdes setoriais
elencadas neste Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

EIXOS OPERATIVOS

A perspectiva intersetorial esta presente nas agdes programadas nos eixos operativos, sugeridos, até a
presente data, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, abrangendo
um periodo de dez anos, sendo:

Eixo 1 — Gestao do SINASE

Eixo 2 — Qualificacdo do atendimento socioeducativo

Eixo 3 — Participacdo e Autonomia dos Adolescentes

Eixo 4 — Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica

Os eixos contemplam os objetivos/agdes, metas, prazos e responsaveis, distribuidas em trés periodos
visando um monitoramento continuo e possibilidades de avaliar o plano e reformular o processo de
execugao.

O conjunto das agdes do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo sera implantado e

implementado em carater decenal (2017-2025) e avaliagdo anual, ficando estabelecidos os seguintes
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intervalos:

— Curto Prazo: 2017-2019;

— Médio Prazo: 2020-2023;

— Longo Prazo: 2024-2025;

— Acoes permanentes: 2017-2025.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento ¢ avaliacdo dar-se-a a partir do Sistema de Informacdo para Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), conforme determinacdo do SINASE. A implementacdo do referido sistema deve
obedecer ao fluxo de atendimento apresentado pelo ECA, podendo, ainda, contar com a coleta e registro de
informacdes das Delegacias Especializadas, Ministério Publico e, principalmente, das Varas da Infancia e da
Juventude e do Programa de Cumprimento de MSE em meio Aberto.

Levar-se-4 em conta indicadores de diversas naturezas, a partir do que se propde o sistema,
intercalando-se os aspectos quantitativos e qualitativos, objetivando produzir informagdes seguras e
confiaveis, referentes a:

* condigdes socioecondmicas do adolescente e da familia: caracterizagdo do perfil do adolescente
autor de atos infracionais do municipio;

* tipos de ato infracional e de reincidéncia;

* fluxo do sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos processos, progressao
de medidas e saida do sistema;

* qualidade dos programas desenvolvidos;

* financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes programas, custo médio por
adolescente nos diferentes programas, gastos municipais;

* avaliagdo dos indices de sucesso e reincidéncia (no plano coletivo) que possam subsidiar o
planejamento de politicas publicas voltadas ao atendimento ao adolescente autor de atos infracionais.

Para o acompanhamento das acdes deverdo ser produzidos relatorios periddicos da gestdo do
atendimento socioeducativo, ¢ do servigo/programa em meio aberto encaminhados, preferencialmente, ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICAE), Comissdo Intersetorial,

Promotoria e Juizado da Infancia e Juventude e demais institui¢des afetas ao SINASE.

ELABORACAO:
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ANEXO1
METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

EIXO 1 - GESTAO DO SINASE

Objetivo: Garantir a implantacao do Plano Municipal, em consonéincia com os Planos Estadual

e Nacional.

Metas: 2017-2019 1 2020-2023 2024 2025

1  Apresentar ao COMDICAE o Plano Municipal de = X
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto para

andlise e parecer e ao COMAS para conhecimento.

2 Implantar e organizar o Sistema Municipal de
atendimento Socioeducativo no Municipio de Erechim,
em consonancia com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e com o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.

3 Garantir a efetivagdo do presente Plano X X X X

4  Elaborar o projeto politico-pedagdgico do programa
do Sistema de Medidas Socioeducativo, de acordo
com os parametros do presente Plano Municipal,
garantindo os profissionais com suas atribuigdes e

competéncias.

5 Submeter o projeto politico pedagogico a analise ¢ X
aprovacdo da Comissdo Intersetorial e do

COMDICAE.

Objetivo: Garantir que a politica de atencfo a crianca e ao adolescente ocorra de forma
integrada a partir da situacio dos 6rgaos publicos municipais e demais integrantes da Rede Sdcio

Assistencial.
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Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

Estabelecer convénios, termos de parceria e de
cooperacao técnica, além de outras formas de contratos
com vistas ao fortalecimento da politica de
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional

e/ou sob medida socioeducativa;
Disponibilizar através de meios eletronicos e

impressos, dados e informacgdes atualizados sobre o
Sistema Socioeducativo, através de boletins mensais €

outras ferramentas de comunicacao.

3 Garantir no ambito da administra¢gdo municipal o X X X X

efetivo comprometimento do trabalho em rede.

Articular junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a realizacdo de campanhas e
acOes educativas, dirigidas a sociedade em geral, que
promovam o desenvolvimento de adolescentes
inseridos nas medidas socioeducativas, possibilitando a

superacgdo de praticas coercitivas.

Objetivo: Reorganizar os fluxos e protocolos de atendimento do 6rgao gestor com as politicas

setoriais e com o Sistema de Garantia de Direitos.

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

Instalar a comissdo permanente de Avaliagdo, de forma

I 2 subsidiar o Sistema Nacional de Avaliacdo e X X X X
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo,
conforme art. 18 da lei federal 12.504/2012.
Implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA/

2 SIMASE; X X X | X

Objetivo: Instituir o Sistema Municipal de Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento
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Socioeducativo

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

Aderir ao Sistema Nacional de Avaliagdo do Sistema
Socioeducativo e organizar relatérios anuais com as
informagdes obtidas nos processos de avaliagdo e
monitoramento das agdes implementadas no

municipio;

Objetivo: Implantar e implementar a politica de cofinanciamento das Medidas Socioeducativas

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

Utilizar recursos livres do municipio, e co-
financiamento federal, para expandir e qualificar o
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em

Cumprimento de MSE em Meio aberto.

Incluir metas para o financiamento das agdes do
SINASE, no PPA, LDO e Orcamento Municipal,
garantindo a continuidade dos recursos municipais

livres necessarios para a aplicagdo do presente Plano. X X X X

Garantir recursos de projetos eventuais e defini¢ao
anual de percentual, para a concessao de recursos do
FUMDICA, a serem aplicados, em especial, em agdes

de capacitagdo e sistemas de informacao e avaliagao. X X X

Garantir recursos financeiros municipais para a

implantacdo do Sistema Informatizado e de avaliag@o.
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Garantir recursos financeiros para aquisicao de kits de

Higiene e limpeza aos adolescentes em cumprimento

de Medidas Socioeducativa e passagens aos

X X
familiares quando necessario. X
EIXO 2 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO
Objetivo: Qualificar os profissionais do atendimento socioeducativo
Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

Realizar encontros periddicos com os profissionais
do programa do Sistema Socioeducativo para
discussdo troca de informagdes, experiéncias e

aprimoramento do processo pedagogico.

2 Avaliar os Planos de Atendimento Familiar, visando X X X X
os indicadores de resultado propostos pela equipe

do Programa.

3 | Garantir a formagdo por meio de estudos e X X X X

socializacdo de experiéncias.

4  Criar o Cadastro de Informacdes do Sistema X
Socioeducativo, junto ao CREAS, que registrara
informagdes de cada adolescente envolvido com

ato infracional.

5 Oportunizar formagdo continuada para os X X X X
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profissionais e parceiros atuantes no atendimento

das medidas socioeducativa em meio aberto(Rede)

Objetivo: Qualificar o atendimento socioeducativo no que se refere a estrutura

Metas: 2017-20192020-2023 2024 2025

1  Estruturar o CREAS adequando seu programa
conforme preconiza o SUAS e seu servigo direto do
Sistema Socioeducativo, com condigdes materiais e

de recursos humanos.

2 Garantir os profissionais necessarios para a qualidade X X X
do atendimento, estabelecendo suas atribui¢cdes em
documento (psicologa, assistente social, pedagoga,
advogada, agente executivo especializado, motorista,

auxiliar de limpeza)

Objetivo: Responsabilizar a atuacdo da rede( Politicas de: Satide, Educaciao, Habitacao, Cultura,

Meio Ambiente, Profissionalizacao, Assisténcia Social)

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

1  Priorizar a inclusdo dos adolescentes oriundos de
medidas socioeducativas nas agdes previstas pelas

politicas de: assisténcia social, satde, educacdo.

) X X X
esportes, cultura e habitaggo.
Promover alternativas de enfrentamento das situagdes
de violacdo de direitos, buscando a inser¢dao dos
adolescentes no mundo do trabalho.
2 X X X X
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3 | Propor a implementagdo de agdes preventivas e de X X X X
tratamento para criangas e adolescentes e dependentes
das substancias psicoativas, visando o mapeamento
da problematica para elaboracdo de diagnostico da

realidade neste ambito.

EIXO 3 - PARTICIPACAO CIDADA DOS ADOLESCENTES

Objetivo: Aprimorar o atendimento socioeducativo com os adolescentes

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

1  Definir atividades coletivas e articuladoras X X X X
(profissionais, familias e adolescentes do programa

de atendimento socioeducativo).

2 | Garantir o acompanhamento do adolescente e sua X
familia pela equipe de profissionais tendo um

profissional de referéncia até a conclusdo do

. ) X X X
cumprimento da medida.
3 Definir e garantir a efetivacdo das acdes necessarias
para o adolescente e familia (inclusdo em programas
sociais, transferéncia de renda, atendimento
especializado etc.), com avaliacdo feita pelo técnico
X X X X

de referéncia e equipe multidisciplinar do Programa.

4 Garantir a inclusdo do adolescente em cumprimento
de Medida em Meio Aberto, ¢ suas familias nas

atividades socioeducativas dos CRAS ou em outras
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entidades da rede socioassistencial. X X X X

5 | Acompanhar a permanéncia e o sucesso na escola, X X X X
por meio de coleta periddica de informagdo pelo
profissional de pedagogia do CREAS ou do CRAS

ao qual a familia esta referenciada.

6  Garantir o acompanhamento continuado da familia
do adolescente em cumprimento de medida em meio
aberto e fechado, tornando-a obrigatoriamente
referenciada ao CRAS ou, dependendo de sua
situagdo, permanéncia no CREAS ou demais

instituigdes nao governamentais.

7 | Implementar programa de qualificacdo profissional
condizentes com o perfil dos adolescentes em
medida socioeducativa, visando inser¢dao ao mundo

do trabalho.

EIXO 4 — FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA

Objetivo:

Fortalecer o Sistema de Garantia de Justica e o Sistema de Seguranca Publica

Metas: 2017-2019 2020-2023 2024 2025

1 Manter as reunides periddicas com o poder judiciario, X

promotoria publica e equipe do programa de MSE.
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2 Construir uma relagdo proxima com os orgdos de X X X X
seguranca publica fomentando a troca de informagdes

para a garantia da efetividade dos servigos prestados.

3 Possibilitar um fluxo de encaminhamento na defensoria X

publica do estado visando prioridade no atendimento.
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