Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

Fone: (54) 3520 7000
R 99700-010 Erechim - RS

Of. Exp. Cam. N.° 115/2016

Ao Excelentissimo Senhor,

Erechim, 20 de outubro de 2016.

Vereador LUCAS ROBERTO FARINA,

Presidente do Poder Legislativo,
Nesta Cidade.

Senhor Presidente:

Encaminhamos-lhe o Projeto de Lei n.° 098/2016, que Altera a

Lei n.° 6.180/2016, que Regulamenta o Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

apreco e consideracgao.

Na expectativa de que este seja acolhido, subscrevemo-nos com

Atenciosamente,

Paulo Alfredo Polis,
Prefeito Municipal.
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PROJETO DE LEI N.° 098/2016.

Altera a Lei n° 6.180/2016, que Regulamenta o

Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

Art. 1.° Fica alterado o Art. 8.° da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar

com a seguinte redagao:

$ 8.7 Os indices de reajuste da tarifa serdo determinados através do Edital da Licitagdo para a

concessao dos servigos publicos.

Art. 2.° Fica alterado o Art. 9.° da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 9.° Aos deficientes fisicos que estiverem devidamente credenciados pela Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Prote¢do Social, é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos, sendo que os estudantes de qualquer nivel, terdo direito ao desconto de 50% (cinquenta por cento)
nas tarifas, em toda a area geogrdfica da concessdo municipal, com a compra antecipada de passagens, no
escritorio da empresa, somente utilizaveis em periodo letivo, no maximo de 50 (cinquenta) passagens

mensais para cada aluno.

Art. 3.° Fica alterado o Art. 11 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 11. As outorgas de que trata o inciso I do artigo anterior terdo carater de exclusividade e
serdo formalizadas mediante contrato de adesdo, que observara o disposto nas Leis Federais, nesta Lei e
nas normas regulamentares pertinentes.

Paragrafo unico. A outorga prevista no inciso Il do artigo anterior serd formalizada mediante

termo de obrigagoes.” (NR)

Art. 4.° Fica alterado o Art. 13 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. A concessdo serd feita por area geogrdfica que serd determinada no Edital.

§ 1.° A drea geogrdfica sera estabelecida pelo orgdo técnico do Municipio, a pedido dos
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usuarios, que estabelecerd o ponto inicial, trajeto a ser percorrido e ponto terminal, os horarios e numero
de viagens.

§ 2.° Toda a vez que a Administra¢cdo Municipal verificar a necessidade de altera¢do ou
ampliagdo da darea geogrdfica concedida, procedera a solicitacdo a empresa concessiondria, que
apresentara estudo de viabilidade, sendo, apos andlise do gestor, da AGER e COMTRAN, incluida no
sistema.

$ 3.% No critério para estabelecimento ou modificag¢do da drea serdo considerados:

a) demanda de passageiros;

b) reivindica¢do comunitaria;

¢) manifestagdo do COMTRAN e AGER;

d) andlise de custo e viabilidade econémico-financeira;

e) observagoes de campo.” (NR)

Art. 5.° Fica alterado o Art. 21 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar

com a seguinte redagao:

$ 3.°Revogado.” (NR)

Art. 6.° Fica alterado o Art. 24 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacio:

CAFE 24 ettt ettt ettt nt ettt eaeente e

1— Revogado.

1l — Revogado.

11l — Revogado.

1V — Revogado.

V — Revogado.

Art. 7.° Fica incluido o inciso X ao Art. 38 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

CAFE 38, e et

X - implantagdo e conservagdo, bem como substitui¢do das paradas de onibus para

padronizagdo, com protegdo superior e laterais, conforme modelo aprovado em Decreto Municipal.” (NR)
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Art. 8.° Fica alterado o Art. 39 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CAFE 39. e ettt

Art. 9.° Fica alterado o Art. 40 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CAFE G0, e et

Art. 10. Fica alterado o Art. 47 da Lei n.° 6.180, de 27 de julho de 2016, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 47. A vida util dos veiculos é fixada em 15 (quinze) anos, contados da data de seu
primeiro emplacamento, sendo que a média de idade da frota ndo podera ser superior a 7,5 anos (sete anos
e meio).

Pardgrafo unico. Findo o prazo de vida util do veiculo, o mesmo deverd ser substituido por

outro de ano de fabricagdo que se enquadre nas especificagoes constantes no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Erechim/RS, 20 de Outubro de 2016.

Paulo Alfredo Polis
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n.° 16.025/2016, Projeto de Lei n.° 098/2016, Pag. 4



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

Fone: (54) 3520 7000
R 99700-010 Erechim - RS

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n.° 6.180/2016, que

Regulamenta o Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

Apo6s audiéncia publica realizada na data de 13 de outubro do
corrente ano, foram especificadas algumas alteracdes necessarias pela Empresa Matricial
Engenharia Consultiva, contratada pelo Municipio de Erechim para a elaboragdo de Projeto Basico

para a concessao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de nossa cidade.

Nesse sentido, foi recomendada a alteracdo do Artigo 8, que se
refere a tarifa do sistema, sendo indicado que os indices e pardmetros adotados para o reajuste da
tarifa sejam determinados antes da licitagdo, proporcionando maior seguranca as concessionarias e
evitando contratempos juridicos futuros. Além disso, estd contraditorio com o inciso IX do Art. 21.°
que prevé que no processo de licitacdo o edital devera estabelecer os critérios e indices para o
reajuste da tarifa. Os critérios propostos pela consultoria para os reajustes ja constam na minuta de

edital.

Ainda, apontada a necessidade de alteracio do Artigo 11,
pertencente ao Capitulo IV que dita sobre Outorga do Servico, para que seja dada exclusividade ao
vencedor da licitacdo para a operacao do sistema de transporte coletivo. O Artigo 11, determina que
a concessao ou contrato de servigo do transporte coletivo urbano de passageiros nao terdo carater de
exclusividade. Isto implica que a qualquer momento o Poder Publico Municipal poderia contratar
outros operadores para o sistema. No entanto, a proposta de concessdo outorga todo o sistema de
transporte coletivo urbano do municipio. A opg¢ao de outorga de todo o sistema foi adotada por
oferecer maior flexibilidade na alteracdo e itinerarios, horarios, de alteragdes para se adequar ao
comportamento da demanda e por garantir uma maior eficiéncia, uma vez que 0s custos

administrativos sdo maiores quando existe mais de um operador em sistemas do porte de Erechim.

Foi objeto de sugestdo a alteracao do Artigo 13 para que seja
outorgado o sistema de transporte coletivo por 6nibus como um todo. Na Secdo II, o Artigo 13
delibera que a concessdo do servico de transporte coletivo urbano de Erechim seja realizado “[...]

por linha ou conjunto de linhas que serdo determinadas no Edital.” A concessdo de linhas ou
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conjunto de linhas ndo é recomendada, pois restringe a flexibilidade do sistema a se ajustar a

mudancas na morfologia e na distribui¢ao espacial da demanda. Em um sistema onde a concessao ¢
realizada por linhas ou conjunto de linhas, a introdu¢do de linhas para atender a novas areas de
ocupac¢do urbana (loteamentos) ou a polos geradores de viagens implicaria a necessidade de uma
licitagdo para estas linhas. O conceito de licitagdo mais indicado € a concessao da operagdo de areas
geograficas de tal forma que a introducao e modificagdo de linhas, em fun¢des de mudangas, nao
impliquem a necessidade de uma nova licitacdo. Considerando o tamanho do municipio de
Erechim, uma tUnica area geografica compreendendo toda a 4rea urbana ¢ a forma mais eficaz de
garantir qualidade do sistema prestado. Estudos realizados em grandes cidades indicam que, areas
geograficas com a necessidade de frota de até 300 veiculos podem ser operadas de forma mais
eficaz por um unico operador. Acima dessa escala sdo geralmente necessdrios mais de uma
garagem para estocar os veiculos e os custos advindo dessa mudanga de infraestrutura fazem com
que passe a ser interessante utilizar mais de um operador. Como a frota necessaria para operar o
sistema de Erechim ¢ inferior a 50 veiculos a concessdo do sistema deve ser a um unico operador

(consorciado ou nao).

Também, sobreveio a indicagdo de que no Art. 24 os incisos I,
I, I, IV e V sejam suprimidos ou modificados para se adequarem ao conceito do sistema de
transporte coletivo. A redagdo atual restringe a possibilidade de mudangas operacionais nos
itinerarios, horarios, frota e pontos de paradas, diminuindo a flexibilidade de ajuste do sistema em
fungdo de mudangas na distribuico espacial e temporal da demanda. E importante que este artigo
tenha uma redacao clara de que os itens citados, como itinerarios, linhas, tabelas horarias e pontos
de parada, podem sofrer alteragdes ao longo do periodo de concessao conforme determinagdo da

Prefeitura Municipal, justificado através de estudos de viabilidade.

Foi recomendada a alteragao do inciso IX do Art. 40, para retirar
a exigéncia implantacdo e manutencdo das paradas de Onibus sejam realizadas pela empresa
operadora. O inciso IX descreve que a “[...] implantacdo e conservag¢ao, bem como substituicdo das
paradas de Onibus para padronizacdo, com protecao superior e laterais, conforme modelo aprovado
em Decreto Municipal.” seriam de incumbéncia da empresa operadora. Entretanto, como disposto
no capitulo VII da Lei, o sistema de transporte coletivo urbano de Erechim opera de forma
sustentavel, qualquer acréscimo nos custos de infraestrutura acarretard em um impacto direto na

tarifa. Quem arcara com esse aumento serdo os usuarios do proprio sistema, que sao em maioria as
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pessoas de menor renda. O recomendado é que, tendo em vista que a responsabilidade de

disponibilizar transporte publico a populagao ¢ do Estado, esses custos com infraestrutura sejam
financiados pela Prefeitura Municipal, e ndo pela concessiondaria. Dessa forma, além de estimular e
ofertar uma infraestrutura mais atraente aos usudrios, o valor da tarifa ndo sofrerd impacto e
consequentemente com um melhor sistema e uma tarifa ndo inflada, a propensdo ¢ que mais

pessoas passem a usar o transporte coletivo como meio de locomogao.

Por fim, foi sugerido que a idade média dos veiculos da frota
seja elevada para 7,5 (sete anos € meio) e a idade maxima dos veiculos seja de 15 (quinze) anos. O
Artigo 47 estabelece que “A vida util dos veiculos ¢ fixada em 10 (dez) anos, contados da data de
seu primeiro emplacamento, sendo que a média de idade da frota ndo podera ser superior a 5
(cinco) anos.” Os veiculos que operam o sistema ndo possuem uma rodagem elevada e dessa forma,
ndo sofrem um desgaste grande que justifique a recomposi¢do da frota em periodos mais curtos.
Além disso, as vias em que o sistema opera sao em sua maioria, pavimentadas ¢ em boas

condigdes, o que contribui para a manutengao dos veiculos por mais tempo.

Diante disso, com o intuito de clarear e definir o estabelecido
em audiéncia publica realizada perante a sociedade civil e entidades de classe usuarios do Sistema
de Transporte Urbano, propomos a presente altera¢do, e contamos com a colaboracdo dos Senhores

Vereadores, para andlise e deliberag@o positiva a respeito da matéria apresentada no projeto.

Prefeitura Municipal de Erechim/RS, 20 de outubro de 2016.

Paulo Alfredo Polis
Prefeito Municipal
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