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CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO

: A Vereadora Vania Isabel Smaniotto Miola,
subscrita, devidamente amparada na Lei Organica Municipal e
gimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
encaminha para a tramitagéo legal, o presente Projeto de Lei
t|vo pelo qual o Poder Publico Municipa! fica autorizado a fixar
cobrar mensalmente prego publico relativo a ocupagao e uso do'
unicipal pelos postes fixados em calgadas e logradouros, no

""ejo\;vque este seja acolhido visto sua legalidade.

Erechim, 24 de margo de 2008.
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Vereadora da Bancada do PPS
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°__010 /2008

e —

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A FIXAR E COBRAR PRECO PUBLICO PELA
OCUPACAO DO ESPAGCO DE SOLO EM
AREAS PUBLICAS MUNICIPAIS PELO
SISTEMA DE POSTEAMENTO DE REDE DE
ENERGIA ELETRICA E DE ILUMINAGCAO
PUBLICA, DE PROPRIEDADE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA
QUE 0OS UTILIZA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Poder Publico Municipal fica autorizado a fixar e a cobrar
mensalmente preco publico relativo & ocupagédo e uso do solo municipal pelos

- postes fixados em calgadas e logradouros.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, postes s&o as estruturas de
concreto, metal, madeira ou outro material, que suportam os fios, cabos e
equipamentos das redes de energia elétrica, telefonia, iluminag&o publica, difuséo

de imagens e sons, entre outras.

Art. 2° O preco publico previsto no art. 1° desta lei sera devido pelo

proprietario do poste.
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Art. 3° Na fixagdo e na cobranga do prego publico previstos nesta
] evera ser considerada a area ocupada pela base do poste padréo junto ao

‘multiplicada pelo numero de postes de cada proprietério, existentes em solo

blico dentro do territorio do Municipio.

Art. 4° O Poder publico poderad solicitar dos respectivos
ropritérios informagdes quanto ao nimero de postes de sua propriedade e
tros dados que julgar necessarios, para efeito da apuragéo da area total de solo
ocupado e respectiva cobranga do prego publico, bem como acompanhara a

pliagéo ou redugéo da area ocupada pelos postes, atualizando seus cadastros

para fins da cobranga mensal do prego publico.
Art. 5° O Poder Executivo Municipal, regulamentara a presente lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas pelas

aches orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando

vogadas as disposigoes em contrario.

Erechim, 24 de margo de 2008.
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Vania Isabel Smaniotto Miola
Vereadora da Bancada do PPS
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JUSTIFICATIVA

Estamos reapresentando 0 Projeto de Lei, ja

ocolado sob nuimero 05/2007, que ingressou nesta casa na data

) de Marco de 2007 e trata-se de projeto de lei que “Autoriza 0 Poder
t|vo Municipal a fixar e cobrar prego publico pela ocupacgéo do espago de :
4reas publicas municipais pelo sistema de posteamento de rede de ;;L
elétrica e de iluminagdo publica, de propriedade da concessionaria de l
dtrica que os utiliza, e da outras providéncias”, projeto este que com sua {

dag:éo poderé abater 0s altos custos de iluminagdo publica em NOSSO i

"i'cibio, ou ainda suprir os gastos de escolas, Unidades Bésicas de Saude

Os postes de transmissdo de energia elétrica sao ;
mente alugados para empresas de TV a cabo, de telefonia, de fibra ¢tica e

tas outras que necessitam de uma forma segura de transmissdo de dados, |
sentando uma importante fonte de renda para as empresas concessionarias

se utilizando 0 espaco publico sem qualquer contraprestagdo, além de ‘
rarem com a atividade de distribuicdo de energia elétrica, também obtéem ;
ndes lucros com O “aluguel” dos postes, enquanto que imoveis residenciais,
erciais e industriais, por exemplo, pagam IPTU, bem como pequenos
mpresérios do ramo de alimentagdo pagam pelo uso do passeio para instalar

jas mesas, Como tantos outros.

Apesar da concess&o dos servigos publicos serem de
fibuigéo federal ou estadual caso se trate de servigo concedido pelos Estados ou
gla Unido, nos termos do que dispde o Art. 21, incisos X! e XIl da Constituigao

sderal, é certo que no caso da utilizagdo de bens publicos, cabe aos municipios,
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ermos do que dispbe os Art. 30 e 182 da Constituicéo Federal, dispor sobre
to de regras municipais a serem observadas pelas empresas
slbnérias até mesmo em relagédo a contraprestagao remuneratoria, pois,
os servicos publicos essenciais exercidos pelos postes na distribuigéo de
aelétrica, a estas sdo agregadas outras atividades grandemente rentaveis,
3 utilizagdo por emissoras de TV a cabo, empresas telefonicas e outras, que
pela utilizagé@o dos postes e, desta forma, dentro de sua competéncia
lecnda nos artigos constitucionais acima citados, cabe aos municipios definir
tese de cobranga ou néo do uso do espago publico pelos postes.

Além disso, é certo que o entendimento das empresas
ionarias de que tal valor sera repassado ao consumidor nao se justifica,
ez que 08 valores das tarifas s@o definidos pela ANEEL levando em conta
tores, bem como acreditamos que no computo do valor da energia elétrica
40 sejam levados em consideragdo os altos valores recebidos pelas
Ssionérias com servicos de alugueres de postes, cabendo, inclusive, a
EEL esclarecer tal fato & populag@o brasileira.

Por fim, o projeto de lei prevé, ainda, sua
ulamentag&o pelo Poder Executivo, que podera efetuar estudos com relagéo ao
ora cer fixado e sua forma de cobranga.

Concluindo, com o devido respeito, submetemos 0
sente Projeto de Lei a elevada apreciacao dos nobres vereadores que integram
e;sté' Casa Legislativa, na certeza de que, apds regular tramitagao, sera a final

deliberado e aprovado na devida forma regimental.
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Erechim, 24 de margo de 2008.
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0-projeto de lei
ga sobre este as-

{cipais pelo sistema
ento de rede de energia
{eliminagéo plblica, de
oncessionéria de
‘que os utiliza, e da
fas”, Em sua justi-
gre que com a ar-
ostes recursos poder-se-
s custos de umina-
mrosso municipio: “ou
gastos de escolas, O
danta Terezinha e Unida-
de Satde entre outros”,
adora.
 justificativa, OS postes

¢ alugados para em-
caho, de telefonia, de
tantag outras que neces-
jma forme segura de trans-
i dados, representando
gtante fonte de renda para
s concesslondrias que, se

spago publico sem
nfraprestacéo, além de
a atividade de distri-
nergia elétrica, também
s lucros com o “alu-
stes, enquanto que imo-
s, comerclals e indus-

quenos empresarios do

ctes de luz devem pa

exemplo, pagam IPTU, -

Vereadora Vanla Miola: “com este
projeto podemos suprir os gastos
com energla elétrica de escolas, o
hospital Santa Terezinha e Unldades
Bi4sicas de Satde entre outros”

ramo de alimentagéo pagam pelo uso
do passeio para instalar suas mesas,
como tantos outros. Apesar da con-
cessao dos servigos publicos serem-de
atribuigéo federal ou estadual caso 5€
trate de servico concedido pelos Es-
tados ou pela Unido, nos termos do
que dispoe o artigo 21, incisos X1 e XII
da Constituicao Federal, é certo que
no caso da utilizagéo de bens publi-
cos, cabe aos munieipios, nos termos
do que dispoe os artigos 30 e 182 da
Constituicdo Federal, dispor sobre
cumprimento de regras municipais a
serem observadas pelas empresas
concessiondrias, até mesmo em rela-
géoa contraprestagéo remuneratoria,
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pois, além dos servigos publicos.es-
senciais exercidos pelos postes na dis-
tribuicdo de -energla elétrica, a estas
sfo agregadas outras atividades

~ grandemente rentéaveis, como a ubili-
zagdo por emissoras de TV a-cabo,
empresas telefonicas © outras, que
pagam pela utilizagdo dos postes e,
desta forma, dentro de sua competén-
cia estabelecida nos artigos constitu-
clonais acima citados, cabe a0s muni-
cipios definir a hipétese de cobranca
ou nao do uso 4o espago publico pe-
los postes.

«além disso, € certo que 0 enten-
dimento das empresas concessioné-
rias de que tal valor sera repassado
ao consumidor néo se justifica, uma
vez que os valores das tarifas sao de-
finidos pela ANEEL levando em con-
ta varios fatores, bem COmO acredita-
mos que no computo do valor da ener-
gla elétrica atual néo sejam levados
em consideragéo os altos valores re-
cebidos pelas cohcessionarias com
servigos de alugueres de postes, ca-
bendo, inclusive, a ANEEL esclarecer
tal fato & populagéo brasileira”, con-
clui a vereadora.

Por fim, o projeto de lei prevé, ain-
da, sua regulamentagao pelo Poder
Executivo, que podera efetuar estu-
dos com relacdo ao valor 2 Ser fixado
e sua forma de cobranga. K

Para 0 projeto entrar em vigor tem
que ser aprovado pela Cémara de Ve-
readores.que encaminha para a pre-
feltura para viabilizar o mésmo. Por
e tratar de um projeto que nio gera
custos ao Executivo e sim divisas, ele
é totalmente constitucional.

éreadoraVanJa b

i

mifgloo e educacional, “este trabalho tem o objetiv

ambém encaminhou oficlo 80 presidente do legislativo, Ernani Mello, informando que geu gabinete esta

 riando o Conselho Politico/Administrativo, Todos os membros do conselhona
solugho das necessidades e desejos da comu

nidade erechinense, O conselho deveré ter membro$ das seguintes
p, téonica legislativa e gestéo publica, marketing e relagdes publicas, assuntos assistenciais e sociais e desenvolvi-
o de preparar-me para Ser uma competente vereadora. Sel de
2 imlbacoes, por 1530 QUETo agregar pessoas com 08 mesmos interesses que 0s meus-que é ver nossa cldade sempIe
adlregfio certa”. No oficlo, a vereadora solicita 20 presidente que marque wn dia e horério para esclarecimentos do
o hem como & apresentagao dos profissionais que atuardo junto aele.

o serao remunerados. Ajudardo avereadora
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5 | Erechim, quinta-feira 20 de margo de 2008

Pela Constituigao Federal, a conservagao do
patrimonio publico cabe'é'Ur_liéo, Estados e tam-
bérn aos Municipios. Assim, nada mais razoavel do
que se discutir o ganho’(oua perda) da prefeitura
de Erechim com 2 colocacéo; entre dezembro e ja-
neiro, de tubulacao da empresa de telefonia GVT
no subsolo do passeio da municipalidade. .

. “Em andlise derradeira;‘a empresa utilizou-se
' de 4rea de dominio publico, cabendo ao executivo
local decidir se ira cobrar pela concessao 0u nao.

Excetuando-se 0S buracos, a demora no res-
pectivo reparo (alguns passeios ainda nio foram
- restituidos) e a heranga de alagamentos em de-
terminadas areas (como em frente a Catedral Sao
José), é inegavel que O servico da GVT trara be-
neficios a comunidade. Afinal, a livre concorrén:
cia devera melhorar 0S ,séf\'(i’g(_)sl de telefonia ofe-
recidos acarretando, também, diminuicao de cus-
tos & populacao. B s il

" porém, o que se deve discutir ndo ¢ a utilida-
de dos servigos da GV'T ‘mas de'que forma o in-
publico esta inserido nesta questao. O
o bem, por seu’ titular prefeitura); nao

~Arquivo BV / Salus Loch

pela prefei

!
B
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to 0 governo de Erechim pode, deve, ou merece
auferir com a referida concessao de direito real de
uso (cedéncia de seu subsolo) no acordo firmado
com a GVT? Na mesma seara, entrariam, também,
s postes de ilumina¢do da RGE, da antiga CRT e
as tubulagoes da Corsan, por exemplo (detalhe:con-
tas de dgua, luz-e telefone sio pagas mensalmente

E TS cadado junto
aos._contrib S o feadl

GVT, RGE, Corsan e outros devem pagar |

~ pela utilizacao do espaco publico?

tdo permeadas por outro imbroglio: nao ha, ofici-
almente, qualquer contrato assinado autorizando
a utilizacdo do espago publico, nem sequer pro-
cesso licitatorio para efetivar a concessao (adou-
trina diz que licitacoes sO seriam dispensadas
quando o beneficidrio fosse outro érgao ou enti-
dade da administragdo publica). .

Segundo o vice-prefeito Luiz Tirello (PTB),
o0 que ha é uma autorizagao, do governo, para que
a empresa perfurasse o solo bota-amarela com
o compromisso de reparar tal e qual os estragos
- 0 que, inegavelmente, nao tem acontecido em
sua plenitude.

Mesmo discurso tem o secretario de Obras,
Leandro Malysz (PTB). “Aprovamos um projeto
encaminhado pela empresa na qual ela assinou
um termo prevendo a restituicao da pavimenta-
cao”, garante. O custo das ‘reformas’ assumido
pela GVT seria superior aos R$ 6 mil

Na assessoria juridica, segundo 0 procurador-
adjunto, Narcy Maldaner, também nao ha conhe-
cimento quanto a qualquer contrato estipulando
uma contra-partida da GVT. “Ndo participei des-
tas negociagées”,/re’sume. O procurador titular,
Narciso Paludo (PP), estava de férias no periodo
da permissao e preferiu nao se ma_nife_star.

Tirello defende cobranca
Citando Os exem) s da RGE e dz
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RSO ORDINARIO EM MS N° 12.258 - SE (2000/0071235-3)

MINISTRO JOSE DELGADO

COMPANHIA SUL SERGIPANA DE ELETRICIDADE - SULGIPE
LYCURGO LEITE NETO E OUTROS

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE !
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA - SE
MUNICIPIO DE ESTANCIA i
CRISTOVAO FREIRE DOS SANTOS

EMENTA
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. UTILIZACAO DE Lol
SOLO URBANO. INSTALAGAO DE POSTES DE SUSTENTAGAO DA REDE DE i
"TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. INSTITUICAO DE TAXA DE i
LICENCA PARA PUBLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM \\
LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 155, § 3°, DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE. i
PRECEDENTE. \
1. Recurso Ordinrio em Mandado de Seguranga interposto contra v. Acorddio que denegou \
seguranga a0 entendimento de ser constitucional a cobranga, por parte do Municipio
recorrido, da taxa de exploragio de logradouro publico sobre a utilizaggo do solo urbano por
equipamentos destinados & transmissao e distribui¢Zo de energia elétrica para atendimento da
rede piblica.
2. "A intitulada 'taxa’, cobrada pela colocagdo de postes de iluminagdo em vias publicas ndo
pode ser considerada como de natureza iributdria porque ndo hd servigo algum do
Municipio, nem o exercicio do poder de policia. S6 se justificaria a cobranga como PRECO
se se tratasse de remuneragdo por um servigo publico de natureza comercial ou industrial, o
que ndo ocorre na espécie. Ndo sendo taxa ou preco, temos a cobranga pela utilizagdo das
vias publicas, utilizagdo esta que se reveste em favor da coletividade.” (RMS n° 12081/SE, 2°
Turma, Rel® Min® Eliana Calmon, DJ de 10/09/2001)
3. E ilegitima a instituicdio de mais um tributo sobre o fornecimento de energia elétrica. além
dos constantes do art. 155, § 3°, da CF/88.
4. Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, dar provimento ao
tecurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e

Garcia Vieira votaram com o Sr. Ministro Relator. s
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hun g;rto Gomes de Barros. C.
Brasflia (DF), 06 de junho de 2002(Dat: Julgamento). -
« 1\'

MINISTRO FRANCISCO FALCAO 4(.

Presidente g‘(/?

o))

h@Z S

MINYSTROJOSE DELG |
Relator

STJ
05 AGO. 2002

Data do D.J.

M000071235-3 - RMS 12258 Pégina [ de t
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kECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 12258/SE (2000/0071235-3)

RELATORIO

apreciagio Recurso Ordindrio em

0 SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Em
PE - contra V.

andado de Seguranga interposto pela Companhia Sul Sergipana de Eletricidade - SULGI

corddo que denegou seguranga ao entendimento de ser constitucional a cobranga, por parte do
um;:{pio recorrido, da taxa de exploragdo de logradouro publico sobre a utilizagdo do solo urbano por
s & transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para atendimento da rede I
os 84.398/80 e 24.643/34, além de nio aplicar a imunidade '

panienms destinado
lica, Afastou-se a aplicagéio dos Decretos n

a nulidade do decisorio recorrido, por

postula-se, em sintese, a declaragdo d;
al a quo para que i

e a determinagdo da remessa dos autos a0 egrégio Tribun
ou seja, afastando qualquer discussdo

~ Nas razBes recursais,

sido proferido ultra petita,
a proferido, considerando os limites da lide,
pela Lei n° 1.016/99, do Municipio de Estancia — SE, a qual

rma do v. Acérdao, concedendo a seguranga

L ‘julgmnento sej
accrea da natureza da cobranga instituida

nhceem as partes tratar-se de Taxa. Requer, ainda, 2 refo

inicialmente almejada.

0 Ministério Publico Federal, ao final do parecer apresentado, opinou pelo provimento do recurso.

~ E o relatério.

. RMS n° 12258/SE - RDHC 06/08/2002/G
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 12258/SE (2000/0071235-3)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. UTILIZACAO DE
SOLO URBANO. INSTALAGCAO DE POSTES DE SUSTENTAGAO DA REDE DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. INSTITUICAO DE TAXA DE
LICENCA PARA PUBLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM
LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 155, § 3°, DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga interposto contra v. Ac6rdfio que denegou
seguranca a0 entendimento de ser constitucional a cobranga, por parte do Municipio recorrido,
da taxa de exploragio de logradouro publico sobre a utilizacdo do solo urbanc por
equipamentos destinados & transmissdo € distribuigZo de energia elétrica para atendimento da
rede publica.

2. “A intitulada ‘taxa’, cobrada pela colocagfio de postes de iluminagdo em vias publicas ndo
pode ser considerada como de natureza tributdria porque ndo hd servigo algum do
Municipio, nem o exercicio do poder de policia. So se justificaria a cobran¢a como PRECO
se se tratasse de remuneragdo por um servigo publico de natureza comercial ou industrial, o
que ndo ocorre na espécie. Ndo sendo taxa ou prego, temos a cobranga pela utilizagdo das
vias piiblicas, utilizagdo esta que se reveste em favor da coletividade.” (RMS n° 12081/SE, 2°
Turma, Rel* Min® Eliana Calmon, DJ de 10/09/2001)

3, E ilegitima a institui¢Zo de mais um tributo sobre o fornecimento de energia elétrica, além
dos constantes do art. 155, § 3°, da CF/88.

4, Recurso provido.

VOTO

0 SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Tenho que hé de ser provido o recurso,
wmo sugerido pelo Ministério Pablico no corpo do Parecer de fls. 160/164, cujas excelentes

.. fundamentagdes adoto como razdo de decidir, pelo que as registro (fls. 162/163):

“Com efeito, é que o art. 155, § 3°, da Lei Maior, é expresso ao determinar que, a -
excecdo do ICMS, do imposto de importagdo e de exportagdo, nenhum outro tributo
poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica. O Municipio recorrido, o
estabelecer laxa sobre a instalagdoe de postes de energia eléfrica nas vias publicas, inseriu
mais um tributo @ ser recolhido pelas empresas prestadoras do servigo, fora dos limites
tragados na Carta Magna. A taxa é uma espécie de tributo e, como tal, se submete as ;
normas inerenies ao sistema tributdrio nacional. !

Por conseguinte, a incidéncia da taxa de licenga para exploragdo de atividade em
logradouros piblicos sobre a instalagdo de postes de sustentacdo da rede de transmissa@o I&)

\
(

TN

de energia elétrica no territrio municipal — equipamento indispensdvel & prestagdo dos
servigos -, ndo se revela vidvel, jé que ndo possui fato gerador vdlido. Tal previsdo estaria
fixando tributo além dos limites previstos na norma constitucional.

7
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Também néo ha como acolher a alegagdo de que a taxa estabelecida feria
natureza administrativa e ndo Iributaria, porquanto, conforme se extral do proprio
conteudo da Lei Complementar n® 03/99, trata-se de taxa de servigos publicos fixada em
decorréncia da utilizagdo, efetiva ou potencial dos servigos de coleta de lixo, conservagdo
de vias e logradouros publicos, de limpeza publica prestados pelo Municipio ao
contribuinte ou colocados & sua disposigdo, com a regularidade necessdria.

Nao hd, portanto, como elidir a natureza tributdria da exagdo, jd que se enquadra
na exata conceituagdo do tributo: taxa ¢ espécie de tributo, cujo fato gerador € 0 exercicio i
regular do poder de policia, ou o servigo puiblico, prestado ou posto a disposigdo do i
contribuinte. E o que se extrai do disposto no art. 145, inciso 11, da Constitui¢do Federal, e
do art, 77, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Portanto, ndo hd como considerar legitima a instituigdo de mais um (ribulo I
incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, além dos constantes do art. 155, § 3° !

da Constituigdo Federal.”

|
i

No mesmo sentido, a matéria em aprego j4 mereceu apreciagio por parte desta Corte Superior, i

orme & ementa abaixo registrada: |

«“4DMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE

E PELA EXPLORACAO DE ATI VIDADE EM LOGRADOUROS PUBLICOS.

1. A intitulada ‘taxa’, cobrada pela colocagdo de postes de iluminagdo em vias publicas ‘
ndo pode ser considerada como de natureza tributdria porque ndo ha servigo algum do “
Municipio, nem o exercicio do poder de policia. '
2. 86 se justificaria a cobranga como PRECO se se ftratasse de remuneragdo por um
servigo publico de natureza comercial ou industrial, o que ndo ocorre na espécie.

3. Ndo sendo taxa ou prego, temos a cobranga pela utilizagdo das vias priblicas, utilizagdo
esta que se reveste em favor da coletividade.

4. Recurso ordindrio provido, seguranga concedida.”

(ROMS n° 12081/SE, 2* Turma, Rel* Min® ELIANA CALMON, DJ de 10/09/2001)

Na ocasiio do julgamento acima transcrito, a eminente Relatora externou oS seguintes

" Dos quatro pontos argtiidos no recurso, inicio pelo ultimo, ou seja, a alegagdo de
que a pretensdo da empresa, contra a Municipalidade, estd amparada na Simula 78/STF,
assim redigida:

‘Estdo isentas de impostos locais as empresas de energia elétrica, no que respeita

as suas atividades especificas.’

Como ensina o Professor Roberto Rosas - Direito Sumular, 10° Ed. - de acordo
com o art. 151, III da CF/88, & UNIAO estd vedado instituir isencdes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Eliminado um dos itens, temos © segundo deles e que estd ligado a natureza
Jjuridica da exagdo em cobranga, intitulada de "taxa de licenga para publicidade e pela
exploragdo de atividade em logradouros puiblicos", incluida, dentre a exploragdo de
atividade pblica, a instalagdo de postes para servigos de energia eléirica e

telecomunicagoes. M
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O entendimenio do Tribunal "a quo" direcionou-se no sentido de considerar d
exagdo como sendo de natureza administrativa, enquanto a impeltrante afirma o seu i
cardter tributario. i

Vejamos, a partir do conceito de TAXA, na sua acepgdo Juridica, identificando este
lipo de (ributo como sendo da espécie comraprestacional, pois corresponde a um servico ‘
prestado pelo Estado, estando a ele vinculada a arrecadagdo. 1

Como define Hugo de Brito Machado, "taxa é espécie de tributo cujo fato gerador bl
¢ o exercicio regular do poder de policia. ou o servi¢o ptiblico, prestado ou posto a i
disposi¢do do contribuinte” (Curso de Direito Tributdrio, 19°ed.). i

Na espécie de que cuida 05 autos, ndo hd servigo algum prestado pelo Municipio, 51
nem o exercicio do poder de policia, 0 que descarta a idéia de que se trata de uma faxa. I
muito embora assim tenha sido nominadu.

A cobranga pela utilizagdo de postes pela companhia de energia elémrica, para o
Tribunal de Justiga, é uma espécie de aluguel pelo uso do solo e, como tal, situa-se no
terreno do direito administrativo, constituindo-se em uma espécie de serviddo, eis que se
Insurge no campo da tolerdncia do proprietdrio pela limitagdo que passa a sofrer em
razdo do encargo a suportar, levando a uma limitagdo das faculdades inerentes ao direito
de propriedade.

Ocorre que as vias publicas, bem comum do povo, ndo podem ser negociadas pela
sua ulilizag@o, quando a mesma se dirige ao atendimento de um servigo de utilidade
piiblica.

Ora, a cobranga da pseudo-taxd, Sfugindo da classificagd@o de tributo, cairia na
classificagdo de PRECO. Este, para o STF, seria a remuneragdo por um servigo publico
ndo especificamente estatal, de natureza comercial ou industrial.

Temos, com nitidez de entendimento, que 0 Municipio, ao ceder 0 €spago aéreo g 0
solo para a instalagdo de postes e passagem de linhas transmissoras de energia elétrica,
ndo estaria desenvolvendo atividade comercial ou industrial, o que também tira de foco a ‘
natureza administrativa da cobranga, nos moldes que lhe deu 0 TJ/SE.

Mais uma vez trago a colagdo 0 ministério de Hugo de Brito Machado, na obra jd
citada, no trabalho de identificagao do que seja taxa ou prego:

a) se a atividade esiatal situa-se no terreno préprio, especifico. do Estado, a
receita que a ela se liga é uma laxa:

b) se a atividade estatal situa-se no dmbito privado, a receita d ela
vinculada deve ser um preco;

¢) havendo divida, pode a lei definir a receita como taxa ou como preco.

Na hipétese, como ndo ha atividade empresarial alguma, exclui-se a possibilidade
de iratar-se de prego publico.

Ndo sendo taxa ou preco, cairiamos na terceira hipdlese: como definiu a lei?
Definiu como taxa.

Ora, se assim é, temos de questionar sua legalidade e esta é, como Jjd visto,
insuperdvel para funcionar como tal. Ademais, a CF/88, no art. 155, § 3¢ estabelece:

‘Com excegdo do ICMS e dos imposios sobre importagdo e exportagdo, nenhum

outro tributo poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos

telefonicos, derivados de petroleo e combustiveis. ’

Assim sendo, concluo pela ilegalidade da cobranga, razdo pela qual dou
provimen(o ao recurso para conceder a seguranga, nos termos do pedido.”

l okl [l ml

£ a hipotese dos autos. 2777
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“Esse é o posicionamento que passo @ seguir, por entender ser o mais coerente, sendo, pois,

sshrios quaisquer acréscimos ao acima delineado.

'Pbsto isto, dou provimento a0 recurso para conceder a seguranga requerida, nos termos em que

TITET /) r'a]
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2000/0071235-3 RMS 12258 / SE

Numero Origem: 2988
PAUTA: 06/06/2002 JULGADO: 06/08/2002

Relator .
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Presidente da Sessdo )
" Exmo. Sr. Ministro FRANCISCQ FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretaria
Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUAGAOQ

_ RECORRENTE  : COMPANHIA SUL SERGIPANA DE ELETRICIDADE - SULGIPE
ADVOGADO . LYCURGO LEITE NETO E OUTROS
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA - SE
RECCRRIDO : MUNICIPIO DE ESTANCIA
ADVOGADO . CRISTOVAQ FREIRE DOS SANTOS
ASSUNTO: Tributario
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo em apigrafe
na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade. deu provimento ao recurso. nos termos do voto do

St. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcae, Luiz Fux e Garcia Vieira votaram com o Sr.

Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.

0 referido é verdade. Dou fé.
Brasilla, 06 de junho de 2002

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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0 ORDINARIO EM MS N° 12.081 - SE (2000/0053957-0)
ORA  : MINISTRA ELIANA CALMON

JORRENTE EMPRESA ENERGETICA DE SERGIPE S/A - ENERGIPE

[0GADO JOSE CALASANS JUNIOR E OUTROS

RIGEM TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE

: RRA DOS COQUEIROS

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BA
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
[ AERT NASCIMENTO ARAUJO E OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - TAXA DE LICENGA PARA
BLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM LOGRADOUROS

(JBLICOS.
1. A intitulada "taxa", cobrada pela colocagdo de postes de iluminagio em vias

ficas pdo pode ser considerada como de natureza tributéria porque ndo hd servigo algum

o Municipio, sem O exercicio do poder de policia.
' 7. $6 se justificaria a cobranga como PRECO se se tratasse de' remuneragao

-um servigo publico de natureza comercial ou industrial, 0 que ndo ocorre na espécie.

3. Niio sendo taxa ou prego, temos a cobranga pela utilizagdo das vias publicas,
i7agho esta que se reveste em favor da coletividade.
4. Recurso ordindrio provido, scguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda

Tuma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos ¢ das notas taquigréficas a
sequir, por unanimidade, dar provimento a0 IECULSO. Votaram com @ Relatora os Srs.
Ministros Franciulli Netto, Castro Filho e Francisco Peganha Martins.

ata do Julgamento)

MARTINS

ST
10 SET. 2001
Data do D.J.
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2stado do Rio Grande do Sul
AMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

'PODER LEGISLATIVO

DOR MARCELO DEMOLINER

~

DENTE DA COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO

de lei legislativo n° 010/2008
ente - VANIA ISABEL SMANIOTTO MIOLA

Em atengdo ao solicitado pelo MD Presidente da Comissédo de
edagdo, estamos remetendo parecer desta assessoria juridica em face
de lei legislativo 010/2008 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
GIPAL A FIXAR E COBRAR PREGO PUBLICO PELA OCUPAGAO DO
DE SOLO EM AREAS PUBLICA MUNICIPAIS PELO SISTEMA DE

2

ENTO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA E DE ILUMINAGAO

DE PROPRIEDADE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA
"TILIZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente cabe referir que trata-se de projeto de lei que tem por
vereador, cabendo analisar sua pertinéncia acerca da iniciativa tendo em
matéria que se estd legiferando. Em que pese a matéria ser de iniciativa do
/o tal vicio de origem pode ser sanado com a sancgéo do poder executivo.

Com efeito o vicio de origem, porque compde o rol da iniciativa
do executivo ndo é insuperavel, eis ha farta doutrina e jurisprudéncia
em tratando de inconstitucionalidade formal - e é a hipétese -, a sangao do

onvalida o defeito de origem. Ou seja, o poder que detinha a
aiiva de iniciativa manifestar-se-a através da sangdo ou veto, podera
0, querendo sanar tal vicio.

Por se Tratar de matéria de interesse local, pode ser legislado
s de lei municipal.

0 tema que se analisa &€ complexo e polemico e de forma recorrente
imaras de Vereadores tem enfrentado tal debate. Nada ha que impega que a
elibere acerca da matéria.




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

Cabe ainda registrar que n&o existem leis legislativas ou executivas,
eis do municipio, sendo que sua iniciativa pode ser de um ou de outro,
uando aprovados, integram o mesmo ordenamento juridico, ndo sendo
a distincdo que é procedida antes e apds sua aprovagao, quando
tegrar o ordenamento.

Importante observar que a melhor técnica de redagao legislativa
informa que os projetos de lei quando submetidos a apreciagao em
evem estar com sua redagéo como se definitivo fossem, o que nao se

~ Pelo exposto o parecer desta assessoria juridica e pela
ITUCIONALIDADE do presente projeto de lei.

~ Por fim registre-se que os pareceres emanados sdo de natureza
endo fungao constitucional dos membros do legislativo a analise quando
nveniéncia, oportunidade, interesse publico, devendo esta casa legislativa
forma soberana e independente.

E o parecer, salvo juizo em contrario.

Camara de Vereadores de Erechim, Gabinete da Assessoria

Aos dois dias do més de maio do ano de dois mil € oito.




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER TECNICO.

utoriza o Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar preco publico pela
0 espago de solo em 4reas publicas municipais pelo sistema de posteamento
energia elétrica e de iluminag@o publica, de propriedade da concessiondria de
trica que utiliza e dé outras providéncias.

lisando o Projeto de Lei Legislativo 010/2008, opino favoravelmente ao
oiado no parecer do Gabinete da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa,

PAULO ALFREDO POLIS™
Lider da*‘Bancada do PT

panham o Parecer Contririos ao Parecer

Abstencdes

PRI AN SO B B 2
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