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cio da Presidencia.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO

O vereador abaixo-assinado, devidamente amparado na Lei Organi-
ca do Municipio, encaminha, para a tramitac&o legal, o presente Projeto de Lei Le-
gislativo, que autoriza o Poder Executivo do Municipio a Criar O Conselho Municipal
de Habitag&o e o Fundo Municipal a ele vinculado e da outras providéncias.

Erechim, 09 de julho de 1999

Ver

Péq '

l0/Francisco Spanhol
0 dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

As propostas apresentadas pela Secretaria Especial de
Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul, merecem nossa atencao,
neste sentido o presente Projeto de Lei visa criar mecanismos que vao
ao encontro dos objetivos do Governo do Estado, em buscar solucdes
para o déficit habitacional.

O Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo, séo os
meios pelos quais os recursos e as decises, referentes aos temas liga-
dos a habitacdo do Municipio, encontrarao espaco para discussdes e
solugbes dos problemas. Estes contribuirdo para viabilizar a definicéo
das prioridades, demandas e aclOes da Politica Habitacional do Estado.

Reduzir o déficit habitacional possui amplitude de um con-
junto de acdes que vao desde a melhoria das condicdes de saneamento,
0 descongestionamento habitacional, a salubridade, a regularizaco fun-
diaria e da infra-estrutura urbana, passando pela integracéo entre as po-
liticas urbana e regional e culminando com a distribuicéo de recursos ne-
cessarios para melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores.

O apoio a este projeto é fundamental ao Municipio de Erechim,
para que este tenha possibilidades de conseguir sua organizacido e me-
canismos voltados a solugdo dos problemas habitacionais de seus mu-
nicipes.

Erechim, 09 de julho de 1999

Veread I0 Francisco Span
rtido dos Trabalhadores -
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PROJETO DE LEI No. o44/99

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO A CRIAR O CONSE-
LHO MUNICIPAL DE HABITACAO E O
FUNDO MUNICIPAL A ELE VINCULA-
DO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo do Municipio a criar o Conselho
Municipal de Habitacdo, em carater deliberativo e com a finalidade de assegurar a
participacdo da comunidade na elaboraczo e implementacao de programas na area
social no tocante a habitacéo, além de direcionar o Fundo Municipal de Habitacéo,
a que se refere o artigo 2°.

Art. 2°- Fica autorizado o Poder Executivo do Municipio a criar o
Fundo Municipal de Habitacdo, destinado a propiciar apoio e suporte financeiro &
implementagéo de programas de habitac&o, voltados a populacéo de baixa renda.

Art. 3° - Os recursos do Fundo, em consonancia com as diretrizes e
normas do Conselho Municipal de HabitacZo, serdo aplicados em:

I. Construcdo de moradias pelo Poder Publico ou em regime de
mutir&o;

Il. Produgéo de Lotes Urbanizados;

lll. Urbanizacao de favelas:

IV.Melhoria de unidades habitacionais:
V. Aquisicdo de material de construcao;

VI.Construcéo e reforma de equipamentos comunitarios e institucio-
nais, vinculados a projetos habitacionais e de saneamento basi-
Co;

VIl.Regularizac&o fundiaria;

Vill.Servicos de apoio & organizacdo comunitaria em programas
habitacionais:

IX.Complementacdo da infra-estrutura em loteamentos deficientes
destes servicos com a finalidade de regulariza-los;

X. Acbes em corticos e habitacdes coletivas com o objetivo de ade-
qua-las as condigcdes de habitabilidgde:

XI.Projetos experimentais de aprimorgmento tecnolégico, na area
habitacional;
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Xll.Remogéo e assentamento de moradores em areas de risco ou
em casos de execucgdo de programas habitacionais de projetos de
recuperacao urbana, em dreas ocupadas por populagdo de baixa
renda;

Xlll.Implementacdo ou complementacdo de equipamentos urbanos
de carater social em area de habitacbes populares:

XIV.Aquisicdo de areas para implementacdo de projetos habitacio-
nais;

XV.Contratacdo de servigos de terceiros, mediante licitagcdo, para
execugao ou implementacéo de projetos habitacionais e de regu-
larizacado fundiaria.

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, considera-se de baixa renda a popu-
lagdo moradora em precarias condi¢des de habitabilidade, favelas, corticos, palafi-
tas, areas de risco ou trabalhadores com faixa de renda individual Oou conjugada
com esposa e filhos, ndo superior a 05 saldrios minimos vigentes a época da im-
plementacéo de cada projeto.

Paragrafo Unico - Fica estipulado que os recursos do Fundo Muni-
cipal destinar-se-do, preferencialmente, & populagéo com renda até 03 saldrios mi-
nimos vigentes no pais.

Art. 5° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Habitac3o:
I. Dotagbes orgamentarias proprias:

Il. Recebimento de prestagdes decorrentes de financiamentos de
programas habitacionais;

lll. Doagdes, auxilios e contribuigdes de terceiros;

IV.Recursos financeiros oriundos do Governo Federal, Estadual e
de outros 6rgdos publicos, recebidos diretamente ou por meio de
conveénios;

V. Recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de
cooperagao, recebidos diretamente ou por meio de convénios:

VI.Aporte de capital decorrente da realizacéo de crédito em institui-
¢Oes financeiras oficiais, quando previamente autorizadas em Lei
especifica;

VIl.Rendas provenientes da aplicagéo de seus recursos no mercado
de capitais;

VIIl.Produto de arrecadacido de taxas e de multas ligadas a licenci-
amento de atividades e infragdes as normas urbanisticas em ge-
ral, edilicias e posturais, além de outras acles tributaveis ou pe-
nalizaveis que guardem relacdo com o desenvolvimento urbano
em geral;

IX.Outras receitas provenientes de fontds aqui n&o explicitada.
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§1° - As receitas descritas neste artigo seréo depositadas, obrigato-
riamente, em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento
urbano de crédito; '

§ 2° - Quando n3o estiverem sendo utilizados nas finalidades prépri-
as os recursos do Fundo-poderéo ser aplicados no mercado de capitais, de acordo
com a posi¢cdo das disponibilidades financeiras aprovadas pelo Conselho Municipal
de Habitag&o, objetivando o aumento das receita do Fundo, cujos resultados a ele
reverterép.

§ 3° - Os recursos seréo destinados, com prioridade, a projetos que
tenham como proponentes, -a Prefeitura Municipal, organizagées comunitarias, as-
sociagdes de moradores e cooperativas habitacionais cadastradas junto ao Conse-
Iho Municipal de Habitacso, apos aprovados por este, mediante apresentacéo da
documentacgao necessaria.

Art. 6° - O Fundo de que trata a presente Lei ficara vinculado dire-
tamente a rubrica Orcamentaria da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 7° - A Administragéo Municipal, através da Secretaria Municipal
de Habitac&o fornecera os recursos humanos e materiais & consecucdo dos objeti-
vos da presente Lei.

Art. 8° - Qualquer cidadéo e entidade associativa ou de classe po-
dera requisitar informagdes e verificar os documentos pertinentes ao Fundo Munici-
pal de Habitacéo, tendo por dever, denunciar eventual irregularidade ou ilegalidade
constatada e comprovada.

Art. 9° - Compete & Secretaria Municipal de Habitac&o:

I. Administrar o Fundo Municipal de Habitacdo em consonancia
com as deliberagbes do Conselho Municipal de Habitago;

Il. Ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo:

lll.Firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, junta-
mente com o Prefeito Municipal, referente a recursos que seréo
administrados pelo Conselho Municipal de Habitacgo:

IV.Recolher a documentacéo da receita e despesa, encaminhando &
Contabilidade Geral do Municipio, assim como as demonstracdes
mensais de receita e despesa do Fundo;

V. Submeter ao Conselho as demonstragées mensais da receita e
despesa do Fundo:

Vl.Levar ao Conselho, para conhecim nto, apreciacdo e delibe
¢ao, projetos do executivo na area d habitacdo.
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Art. 10° - O Conselho Municipal de Habitac&o sera constituido de 12
(doze) membros, a saber:

um (01) representante da Secretaria Municipal de Habitagao;

um (01) representante da Secretaria Municipal da Fazenda:

um (04) representantes do Legislativo Municipal;

um (01) representante das Cooperativas Habitacionais de Erechim;

um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Constru-
¢&o e Mobiliario;

um (01) representante do Sindicato das Industrias da Construgéo e Mobiliario:

um (01) representante da Unido das Associagbes de Moradores de Erechim - UA-

um (01) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia - CREA.

um (01) representante do Conselho de Agdo Social de Erechim.

§1° - Tanto o Poder Publico como as entidades, indicardo o membro
ou membros titulares e respectivos suplentes.

§ 2° - Cada entidade tera o prazo de 30 dias para indicar o seu re-
presentante e respectivo suplente.

§ 3° - O mandato dos Conselheiros sera de 2 anos, permitida uma
reconducgo.

§ 4° - A formalizagdo dos membros do Conselho seré feita por ato do
Executive-Municipal.

§ 5° - O mandato dos membros do Conselho sera exercido gratuita-
mente, ficando expressamente vedada a concessao de qualquer tipo de remunera-
¢éo, vantagem ou beneficio de natureza pecuniaria.

Art. 11° - O Conselho Municipal de Habitacdo reunir-se-a ordinari-
amente uma vez por més, devendo o calendério ser fixado pelo préprio Conselho.

Art. 12° - Na primeira reunido de cada gestao o Conselho elegera,
dentre os seus membros, a diretoria, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, que tomar&o posse no mesmo ato.

Art. 13° - As decisbes do Conselho serdo tomadas com a aprova-
¢&o da maioria simples de seus membros, com a presen e, N0 minimo, 2/3 (dois
tercos) dos membros, contando com o Presidente, o quallted o voto somente par.
desempate.
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Art. 14° - A convocagéo para as reunides sera feita por escrito, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias para as reunides ordinarias e 24 horas para as
extraordinarias.

Art. 15° - O Conselho tera o seu Regimento Interno, que regera o
funcionamento das reuniges e disporé sobre a operacionalidade de suas decisdes.

Art. 16° - Em beneficio de seu pleno funcionamento, o Conselho
podera solicitar a colaboracdo do Executivo Municipal para o assessoramento de
suas reunioes.

Art. 17° - Sao atribuicées do Conselho:

I. Determinar as diretrizes e normas para a gestao do Fundo Muni-
cipal de Habitac&o;

Il. Estabelecer programas anuais e plurianuais de recursos do Fun-
do Municipal de Habitaco:;

ll. Aprovar projetos que tenham como proponentes, a Prefeitura
Municipal, organizacées comunitarias, associacées de moradores
€ cooperativas habitacionais;

IV.Estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso
ou a fundo perdido, para as modalidades de atendimento previs-
tas no artigo 3°;

V. Definir politicas de subsidios na area de financiamento habitacio-
nal;

VI.Definir formas de repasse a terceiros dos recursos sob a respon-
sabilidade do Fundo:;

VIl.Estabelecer condicées de retorno dos investimentos;

VIIL.Definir os critérios e as formas para a transferéncia dos iméveis
vinculados ao Fundo, aos beneficidrios dos programas habitacio-
nais;

IX.Tracar normas para gestéo do patriménio vinculado ao Fundo:

X. Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo, so-
licitando, se necessario, o auxilio do 6rgéo de financas do Execu-
tivo;

XI.Dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares
relativas ao Fundo, nas matérias de sua competéncia;

Xll.Propor medidas de aprimorament
bem como outras formas de atuac
objetivos dos programas sociais:
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XHl.Acompanhar e fiscalizar a execucéo dos programas de habita-
¢ao, podendo requerer embargo de obras, suspensdo da libera-
¢ao de recursos, uma vez constatado o desvio dos objetivos do
Fundo, irregularidades na aplicagéo, desrespeito as normas da
boa técnica ou agress&o ao meio ambiente;

XIV.Propor e aprovar convénios destinados a execucao de projetos
habitacionais, urbanizacao e regularizagéo fundiéria;

XV.Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Art. 18° - O Fundo de que trata a presente Lei tera vigéncia ilimita-
da.

Art. 19° - Os projetos habitacionais que usufruirem recursos do
Fundo de que trata a presente Lei deverao ser apreciados pelo Poder Legislativo.

Art. 20° - Os planos de investimento anuais ou plurianuais, desti-
nados a absorver recursos do Fundo devem estar vinculados a projetos especificos
e determinados no tempo e no espaco, bem como orgcamento determinado, indican-
do convénios e/ou financiamentos, se houver.

Art. 21° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 22° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

ala de Sessées, 09 de julho de 19

Vereador Elib [Francisco Spaphol
ido dos Trabalhadores
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Parecer

O relator do Projeto de Lei Legislativo n.°
44/99, solicita parecer, buscando orientac&o para a sua manifesta-
cao.

O Projeto, em seu art. 1° autoriza o Poder
Executivo a criar o Conselho Municipal de Habitac3o.

O art. 9° elenca uma série de atribuicdes a
Secretaria Municipal da Fazenda.

Passamos a considerar:

1° - O conselho proposto, sera um orgéo
que se inserira na estrutura Administrativa do Executivo. Sera, por
tanto um 6rgéo da Administracdo Publica. Este fato, consoante o art.
61, § 1° Il letra " " da Carta Maior, enseja que a competéncia origi-
naria seja exclusivamente do Chefe do Poder Executivo.

2° - O Projeto também cria uma série de
atribuicGes & Secretaria Municipal de Habitac&o, cuja competéncia,
segundo o art. Constitucional Supra Mencionado, também é alheia 3
competéncia originaria do legislador, ficando restrita ao Executivo.

3° - Ha de se considerar, também, que
consoante o art. 1°, o projeto se transformara numa lej autorizativa.
As chamadas leis autorizativas, entre as quais se encluem as leis
que autorizam abertura de crédito, a criagdo de conselhos, sdo um
pressuposto pratico da Administragdo, que através de Decreto, fara
surgir no mundo juridico, um crédito especial, ou a criagdo de um
Conselho. Veja-se que a lei autorizativa ndo cria, autoriza o Executi-
vo a fazer. Em sendo as mesmas um pressuposto pratico e formal
para que o Executivo pratique determinado ato, sdo de iniciativa ex-
clusiva deste Poder.

Estas consideracées ndo buscam negar ao
Legislativo a possibilidade de propor ao Executivo a adocdo de todas
as iniciativas que julgar de interesse e necessarias para atender os
anseios da comunidade que representa. Téo somente quer sugerir
que para tanto sejam utilizados os instrumentos disponiveis e que
n&o ser&o, pois adequados, uma interferéncia indébita entre os Po-
deres.

Nesta esteira, Hely Lopes Meireles, de for-
ma inequivoca, mostra o cominho a ser seguido quando ensina:



" A funcao doe
assessoramento da Camara ao projeto
se expressa através de indicacgoes,
aprovadas pelo plenario. A indicagdo é
mera sugestao do Legislativo ao Execu-
tivo para a pratica ou obtengdo de atos
administrativos da competéncia exclusi-
va do Prefeito. Ndo obriga o Executivo,
nem compromete o Legislativo... . Como
simples lembrete, a indicagdo ndo se
traduz em interferéncia indébita do Le-
gislativo no Executivo, porque ndo im-
pde o seu atendimento.” ( Direito Muni-
cipal Brasileiro ).

Tomando a liberdade de sugerir que o pre-

sente projeto seja transformado em indicacéo para o Executivo, im-
pbe-nos dizer que na forma como se apresenta, o projeto é incons-
titucional, além de pelo supra, por afrontar também o art. 2° da

Constltmg:ao Federal.

Erechim, I3 de agosto de 1999.

ciso Palu?fﬁ

Assessor Juriflico da Camara Municipal
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Com fundamento no Parécer emitido pela Assesso-
ria Juridica deste Poder Legislativo, opinamos pela Inconstitueig
nalidade deste Projeto de Lei Legislativo, sSugerindo que o mesmo
seja transformado em Indicag8o para o Executivo.

Este é o Parecer. Enceminhamos o presente Parecer

aos demais membros da “omissSo.

CAMARA MUNICIPAL, 17 de Agosto de 1999.

Vereador Relator
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Conforme parecer da assessoria juridica da cimara
entendemos que o presente projeto de Lei do Legislativo,deva
ser transformado em indicagio,pois da forma como se apresenta
¢ INCONSTITUCIONAL,

Este € o parecer.Encaminhamos o presente Parecer aos
demais membros da comiss3o.

Camara Municipal,30 de agosto de 1999.

LUIZ HILARIO RONSONI
Vereador Relator

ACOMPANHAM PARECER
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