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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cémara Municipal de Erechim

PROJETO DE LEI N® 003/85

“ALTFERA DISPOSICOES DA LEI N2 1751, DE
|7 DE 'JUNHO DE 1.981, DO MUNICTPIO DE
ERECHIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 12) - 0 artigo 118 e seu para -
grafo unico e artigo 119, da Lei Municipal 1751, de 17-

de junho de 1.981, passam a ter a seguinte redaggo:

Artigo 118: Oé.estudantes de qualquer-
nivel, terao direito a descontos de quarenta (40%) no -
preco das tarifas, em todas as linhas de concessao mun i
cipal, samente"utilizéveis em perfodo letivo, no maximo
de 50 passagens mensais para cada aluno.

ParégraFo Unico - A qual idade de estu-
dante seré provada pela apresentaggo de |dentidade estu
dantel, fornecida pelo Diretorio Académico dos Universi
térios de Erechim(DAUE) ou, pela Assoeiéggo Erechinense
de Estudantes (AEE) ou, entidades sucessoras, ainda por
Gremios Estudantfs, ou certidao 6ornecida pelo estabele
cimento de ensino.

Art.119) Os trabalhadores e empregados
gozarao de um desconto de quarenta por cento (40%) do
preco das tarifas mediante a apresentacao de carteira ’
sindical atualizada, ou carteira de trabalho e previdég

cia social, com contrato de trabalho em vigor.
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Art.22) Revogadas as dispOSigges em contrario

& . . ~
esta Lei er rara em vigor na data de sua publicacao.

Erechim, 15 de marco de 1985
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JUSTIFICATIVA:

é Fundamenta-se tal iniciativa,no baijxo poder
i aquisitivo,tanto do estudante, quanto do trabalhador.

Em relaggo ao segundo, porque em sua maioria,
percebe o salério minimo regional,e considerando que a passagem a-
tualmente e de seicentos cruzeiros(Cr$ 600, 00)a unidade,e que deve
utiliza-la quatro vezes ao dia,e,em uma media de vinte e cinco(25)

~ . . = . .
dias ao mes, isto equivale a dizer que gastara sessenta mil cruzeij-

ros(Cr$ 60.000, 00)por més,apenas 0 seu deslocamento de casa para o
trabalho e vice-versa,o que importa em gasto de trinta e seis(36%)
por cento de seu vencimento.Tais valores e percentagem, esta aqui
considerada, levando-se em conta a sua pessoa,sem ater-se aos demais
integrantes da familia.

Por-outro lado,ngo acarretaria maiores prejuf
zO0s para a concessionéria a qual, embora percebendo um valor menor,
teria como consequencia duas vantagens:A primeira, aumentarla o volu
me das passagens vendidas e a segunda, receberia o valor trinta dias
antes da utilizacao da Ultima passagem.

Nao ha como nos olvndarmos de que atualmemte,
as comunidades satelltes onde habitam a malorla dos estudantes - ‘e
dos trabalhadores,estao se situando,em locais cada vez mais distan-
tes da area central da cidade.E,é,exatamente nesta area central,on-

- de se encentram os integrantes, tanto do setor do trabalho, quanto o
do setor de ensino,daqueles que moram naqueles locais distantes.

‘ Na maioria das cidades brasileiras,a percenta
gem do desconto da passagem e em media cincoenta por cento(50%), do
preco da tarifa.Desse modo, salvo me |l hor Jufzo,entendemos que O pre-
sente Projeto de lLei,traz em seu bojo,uma soluggo,que é o de trans-
portes urbanos de um lado,e baixa renda de outro,uma vez que propoe
um desconto de apenas quarenta por cento(40%) no preco da tarifa,no
entanto com a arrecadaQSO antecipada de tais valores,por parte --da

”
concessionaria.

02 segyes b |
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Por todas estas razoes, ja expostas, e, pelas

~ o
razoes supletivas,que correm no intimo de nossos nobres pares,pro

pomos o presente Prejeto de Lei,com amparo na Carta Magna do Muni
cfpio,beneficiando a comunidade alvo, na vonjugaggo de esforcos, nu
ma caminhada humana e solidaria,em busca de dias melhores para nos
sa gente, que apés a discussao plenéria,siga seus tramites legais.

Erechim RS, 15 de marco de 1985,

Elidio José Ceryo
e .

4K\”Vereador. \\

CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM
ENTRADA

CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM Protocolo S Dota
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- COMISSAO UNICA DE PABECERES

Parecer n.° 009/85. EMENTA: Altera disposicao
Froc. n° 004/8%5. da Lei n® 1751,de 17 de
Matéria :Projeto de Lei Junho de 1981,

Autor :Dr.Elidio Jo-

sé Cervo.

\

RELATOR: Luiz Antonio Tirello.

PARECER: Apreciaggo plenéria.

¥
Sabemos do meito do presente Projeto de
Lei,pois o mesmo vem a favorecer a classe estudantil a a
~ -
classe operaria de nossa cidade.
’ z o
Apos estudarmos a referida materia enten
. o b 3
demos por bem elevarmos a consideracao do plenario da casa,
. - o .
pois o mesmo e soberana para referendar ou nao o referido
Projeto de Lei.

~ 4
Para apreciacao plenaria.

4

Sald das Comissoes, I8 de novembro de 1985.

Y\

Luiz Antohio Tirello

Relator.

seguem O parecer:

CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM
M APROVYADO
£2H |

=={ Reunido: 1/ 4 03 /19 86
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Comiss@ioc Unica de Pareceres

o Erechim, 31 de julho de 1985.

Senhor Presidente

Ao cumprimenté—lo cordialmente, vimos
X
por intermedio desta,solicitarmos a suspensao temporaria do
nosso Projeto de Lei n2 003/85.

Nosso pedido deve-se a reuniao real i
za com segmentos de nossa sociedade e representante da empre
sa de transportes coletivos,conforme ata anexo.

Nossa solicitaggo e pelo periodo de
noventa(90)dias, para posteriormente nos reunirmos com a em
presa e avaliarmos o resultado de nosso trabalho.

Na certeza de contarmos com sua pecu
liar compreensgo,renovamos nossos protestos de estima e real
consideraggo.

Atenciosamente

S
S

LSb e dpee Eoivo

~ L
Presidente da Comissao Unica de Pareceres

Fimo .Sr.
=
Wilson Jose Tonin

DD.Presidente do Poder Legislativo Municipal

Erechim-RS.
J
s CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM
()/Ou ENTRADA
Protocoio ‘ Dgta ~\
n0042/85 | 31, 97,851

gl
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a~ o A A -
ATA Da Reuniao da Comissao Unica de Parereces

v . o - o3 . .
cem entidades de classe, associagao de bairres, gremios estudantis,

e demais segmentos de nossa sociedade,

Aos trinta dias do mes de Julho de mi! noveccg
tos e oitenta e cinco,no recinto da Camara de Vereadores, na cida
de de Erechim,ficou estabelecido o seguinte:zA fiprma concessjona-
ria dos transportes coletivos da cidade de Erechim,cncedem o des
conto de dez(10%)por cento,a partir de primefiro de agosto do cor
rente ano,pelo perlodo de noventa (90)dias, prorrogavc;s ficando
desta maneira suspenso o Projeto de Lei n203 /85,de autoria do
senhor Vereador Elld:o Jos e Cervo("DS) Salientou-se a necessida-
de da colocagao de propoganda nos onibus o paradas,dando assim a
real condlgao de abatimento decs custos das passagens como um to-
do., Findo este prazo de noventa(QO)dias,esta Comissao reunir-sc
a para efetuar a devida avaliacao,A validade da passagem em blo

>

co de cinquenta(SO)unidades,ters validade decs noventas dias(90),

O

Se houver um aumento considerado no aumento de passageiros,pode

s = o .
ra a firma,aumentar o desconto supra-citado das passagens,A fi

[

i €. . s -
ma tambem fara um levantamento junto aos colégios para melhop

I

~ ) ” - .
tende~los.A firma mantera contatos com o senhor Prefeito, junta~-
mente com integrartes desta comissao,para ser coblocado nas.pfa-

e e, G o
cas,os horarios eapecificos dos onibus nas linhas competcentes,
Para tagto assinam a presente ca»ta de intenc coes, at
75 z
ta ata, quy-.?da ¢ aprayada pclas presentes scra,ser
Em tempos pfifo para anul;}gco das referidas passagens, tcna da
——""'-/ A ;
ta limite “ff/q dia dez(10)de cada mes
/ %

3 ]
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Exmo.Sr. <
WILSON JOSE TONIN

DD. Presidente da Camara Municipal
Ne st a

Como autor do Projeto de Lei Legislativo n?®
03/85, que altera disposigses da e nf 5k de o7
de junho de 1.981, e tendo em vista ~ais a ata nas-
folhas 08 do referido Processo, peco a V.Excia Re -
querer autorizaggo para proceder uma Reuniao com as
personal idades que assinaram aquela ATA, quando , no
depois seguiré os tramites legais.

A reuniao em questgo, realizar—se—é na préxi

ma quinta feira dia |4 do corrente.

Erechim, Rs Il de novembro de [.985

\;\

/ /-\h—/ " =D
/ELIDIO JOSE CERVO

. 2
<;\~_ Autor . ,g§901ﬁ: 2
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ERECHIM, rs,05 de marco de |.986.aam

", EXMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM

Em cumprimento ao que determina o Regimento Interno
ta Colenda Casa do Povo e a Lei Organica do Municipio,emitimos parecer
respondendo ao nosso pedido de Vistas de 25.11.85 sobre o Projeto de
n® 003/85.

Pela Reelevancia da matéria, submetemos a aprovacao ao
o Plenério,principalmente,apés pesquisarmos como funciona em varios Mu
fpios as tarifas de transportes,e,concluimos que em sua maioria existia
Municipal concedendo um desconto de 0% aos estudantes e trabalhadores
nos,e que com o passar do tempo tornou-se irrisério,principalmente,pe—
ineficacia das medidas adotadas pelos que governaram o Pais e os Esta -
nos ultimos 20 anos, deteriorando a economia,desencadeando uma inFlaggo
saladora, culminando com o nao cumprimento do que determina a Carta Mag
© que se refere aos direitos dos trabalhadores,ou seja o limite maximo

usto de transporte que era de 16% sobre seu ganho.

As medidas adotadas para a regularizacao desta mafe-
,na maioria das comunidades deu-se atraves de Emendas ao Projeto de Lei
ial, justificando-se que vivemos uma ordem economica e social prevista-
onstituiggo,no regime da Livre iniciativa,e se nao prevermos a fonte de
rsos para ressarcimento da diferenca entre a pssagem estudantil e ope-
2 e a tarifa comum,estaremos legislando sem seriedade e correndo o ris
levarmos a faléncia a empresa concesssionaria do servigo de transpor

letivo.
De outra parte,concedendo-se o desconto e adaptando-

Y 2
tarifa comum, haveria o repssse do custo do beneficio,para os demais

ios.Portanto, sugerimos que a passagem Estudante e Operarjo, seja subs

ada pela Prefeitura Municipal de Erechim.llo que tange aos horarios su
- ————

mos 6,30 horas as 8,30 horas e 17,30 horas as 20,00 horas,e que o des

© de 40% da Passagem Operéria seja concedido a trabalhadores que per-

~N -

K;fv&/kﬁg<3\{ixu<

ate 3 salarios minimos. ]
3 ) = /",—_
VEREADOR ALDRRICO A MIOLA PMDE
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Comissfio Unica de Pareceres

s Erechinm

Ezmo.Sr,
Yereador Helly L.Parenti

oy i : ¢ ~ P T
JD Presidente en Ezxercicio dg Cuamarg Hunicipal
Senhor Presidente

"
P

Conforme decisdo destq Presidencia na ditimg

(9

o

Secssac deste Podepr legislatiuc, €, aind; pelas dificul

3 . s
aces tecrnicas
de orden interna da Comissgo Unica de Ffareceres, devido as
es de Bancadas, emitimos nosso Parecer ac frojeto de Lei 003/85

80 autoria do Ilystre Vereador Elidio Ceruvo,

N > . ~ » »
Je conhecimento do £lenerio, e agpos exaustivgs
< ) e g 7 > gt ~ -
€ cglorosas dis ussoes, guer nas Comiss €S,0u mesme em secsles dg Jg=

2

2 ’ .
pegavel, e seja creditado este mérito ao autor do Projeto, deverd eg
R
N : . ~
ercjeto ir "como sugestdc ao Senhor Prefeitc ¥uynicipal®.

2

assunto, e sabemcs gue o Sr. Prefeito wunicipal, pois con
. ¥ ~
dre o assunto, néo ird Jaltar em atender estgq Just

L) Pl e A e ey . g ’
icagao do Legislativeo Erecuznmnse, atraves do Frojets do Iz

2 AsSSim entornA O O Mok % -
S2 assim entenderem oo avrriféiﬁgq, €ste assunitc seja resclvido,
5 O e
A T oL > 7y .
Vereador 07drdic 4dr.tonio Crusel
DR TN DI 4 ITID LN oy s I 33
LHAESIDENTE DA CUP(CCKISSIO INICL DE PARECEREGSY




NG 009/86 Erechim, Re 18 de margo de 1.936 CM

Senhopr Prefelto:

Ao cumprlmenté-lop cordlialmente, queremos-
por melo do presente, levar ao conheclimonto de Vosona Excelens-
cla, quo enm data de ontem, em sessao plenaria Ordinérla, eate-
ve reunida Esta Colenda Casza de Rapwaa@nta§30 Popular, em cujc
portunidade tramitou em sua Ordem do Dia, Projeto do Lei Légi&
fativo sob n? 003/85, de auterla do nobre verocador ERIDI0 JOSI
CERY0Q, confVorme qédﬁg'xerogréfica em anono para os ceus devi .
doos fino.. e
\-)‘w Versa o presente Projeto, em alteragaes
dos dlmpofesgﬁ da Lei n® 1751, de 17 de Junho de {.981, do M
nicipio de‘?ﬁLch!m.

» rd
Esto Presldencia, comunica que apos calcy:

sos debates o Projeto de Lei fol Aprovado por malorla de wvoto:

endo o que se oferece para o wcmento,
colhemes ¢ ensejo para penovar os protestos de estima ¢ alta -

3 )
adinf ragao,

Atenclosemento

&)
v

¥ égf"
uggLv LU!Z PARENT!
Vlco Proctidonte, no cllerciclo da

Prasidancia.

Enpo.Sro

Bel, JAVHME LUIZ LAGO
PD. Prafelto Munliclipal
Nest a

L e s



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Oabinete do Cxecutivo

. 10 11/886 Erechim, 02 de abril de 1986.

Senhor Presidente:

Estamos devolvendo a Colenda Camara Muni-
cipal de Vereadores, em face do Decreto Federal n® 2283, o Progje
o de Let n9 003/85, por o enterdermos inexeqilivel.

Sendo o que tinhamos para o momento, subs-
crevemo—nos muito

Cordialmente

Jaylme Luiz La

' ZZémV/(% 4 ?

Prefeito Municipdl

EXMO. SR.
YEREADOR HELLY LUIZ PARENTI
BDD.VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO

ARQUIVADO

( !
ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL *q/w/

CAMARA AUNICIPAL DE VEREADORES

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

WESTA

CONFERE COM k}iﬁl INAL///v
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Gabinete da Presidéncia

DG 336/86 Erechim, Rs 13 de junho de 1.986 CM
Prezado Senhor:

Ao cumprimentémlo, cordialmente, queremos
por meio do presente, passar as vossas maos, copias dos Proje
tos de lLeis 003/85 e 0!1/86 de autoria do Legisiativo Munic
pal, com a finalidade de de solicitar um Pérecer Juridico de

sua constitucional idade ou nao.

Comunicamos que os referidos processos -

sao pertinentes aos assuntos meia passagem em nossa cidade.

Sendo o que se oferece para a oportunida-

de, colhemos o ensejo para renovar os votos de estima e alta-
F4 o

Aben0|osamente
Cémara Munidipal re&.sm

/J
Bund

consideracgao.

Exmo.Sr.

LUiZ MARIO SILVEIRA SPINELLI

DD. Consultor Jurfdico do legislativo
Nesta
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Cémara Municipal de Erechim

ReATR-ECCZE B

Projeto de Lei 011/86, que altera disposicoes da lLei n®
rd

1751 do municipio de Erechim.

Vem & exame desta Consultoria, expediente contendo soli

~s ~
citagao do sr. Presidente da Camara Municipal, em que pede a
apreciacao da constitucionalidade do projetc de Lei n® 011/86

o~ o

de autoria do legislativo Municipal, que altera a Lej n® 1174551
g : q

de 17 de junho de 198].

PN

s
g ipeiatorio,

Primeiramente deve ser esclarecido, que neste parecer
se esta apreciando a constitucionaiidade do projeto em tela,’
apenas no que diz respeitoc ao Processo Llegislativo, nao se le
vando em consideraggo o szu teor, uma vez gue, o motivo que ’
levou o chzfe do Poder Executivo a rejeitar o projeto foi o

i ~ -
processo legisiativo e nao a materia constante do mesmo.

Em data de 02.04.86 o projeto de lei n2 003/85, que al-

gerava a lej 751, foi pejeitado pelo Poder . executivo sob a

Justificztiva de que o meémo era inexequfvel face ao Decreto-
Federal 2283.

Devolvido a Camara Municipal, o mesmo foi arquivado em

data de 07.04.86 sem qualquer manifestacao de nenhum vereador,

ace itando-se dessa forma a rejeiggo do projeto por parte do ’

poder executivo.
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Posteriormente, mais precisamente em 29.04.86, os Verea
dores |banor Morandin, Alderico Miola, Elidic Cervo e Argeu V.M.
Garcia, propuseram o projeto de lei n? 011/86, o qual tratava ’
da mesma ﬁatéria do pfojeto supra citado, e que tambem foi re -

jeitado pelo Prefeito municipal, desta vez alegando inconstitu-

cional idade,
/
Federal e/(ZZ

7
F

- % 3 b & & .
do projeto, e revestido do mais alto espiritec Publico, visando’

or ferir os arts. 58832 e 13,111 da Constituicao -

a Constituiggo Estadual.

¢ce-nos que o objetivo dos nobres vereadores autores

proporcionar a comunidade, principalmente a de menor poder aqui
sitivo um maior conforto, mais precisamente a classe estudantil
e operéria, que muitas vezes encontra dificuldades de toda or -
dem para buscar seus objetivos, principalmente a financeira.
Porém, o motivo que originou a Pejeiggo, ou a nao sangg)
do projeto, pois nao houve o veto de forma expressa, encontra ’
respaldo na Constituiggo Federal, uma vez que., o projeto na for

ma proposta, feriu a constituigao no que diz respeito ao proces

so legislativo. Ou vejamos:

0. "gpt i3 da £ Fotdizs Os¥estados organizar—se—go pe -
las constituigges e leis que adotarem, respeitados, dentre ou -
tros phincfpios estabelecidos nesta constituiggo os seguintes:
[P AU e s
AR
[11- O Processo legislativo
el

Ja o art. 144 da C.E. diz que; "0Os municfpios doiRio =
Grande do Sul regem-se pelas lLeis orggnicas e demais leis que a
dotarem, respeitados os princfpios estabelecidos na Constitui -

cao Federal e nesta Constituigao”.

O ant. 55§32 da Conh;ituiggo Federal, encontra-se inse



Y

Cémara Municipal de Erechim

: ; z : - :
inserido no capitulo qgue trata do processo legislativo, que se
A0 5 .y " . Y o
gundo o art 13, ja mencionado, se constitui num dos principios '
que devem ser obrigatoriamente ser respe itados gelas constitui-
goes estaduais, e no presente caso, por forca do art. 144 da -
“ vy - . et
Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul, pelos municipios
E pars elucidar ainda mais a questao, vejamos ¢ texto:
do art, 58§32 da Constituigao federal,
- & - . - . -
“A materia constante do projeto de lei rejeitado ou i
~ <
nhao sancionado, assim como a constante de proposta de emenda a
~
constituigao, rejeitada ou havida por pre_udicada, somente pode
2 . - . /J . 1 & )
ra constituir objete de novo projeto, na mesma sessaoc legisla~
tiva, mediante proposta da maioria absoluta dos membro de qual
~ . o - . . -
quer das camaras, ressalvadas as proposicoes de iniciative do

Presidente da Republica.”

Assim sendo, deixando-se de lado o teor do projeto, -
bem como seus objetivos, que indiscutiveimente visam o bem P@-
blico, e anal isando-se somente 0 processo legislativo, concluf
se gue a rejeéggo do Pprefeito Municipa! team amparo legai, uma
vez que, O @rojerv nd ferma e G ircunstancias propostas, nao obe

deceu ¢ processo legisiative previsto na Lei maior.
E o parecer,

Erechim, juiho de 1986.

(/ -

e A 4 e

: K‘, |/} VB AL
Luiz/Mario S. Spinelli

(\ 1 . . !

_ons. Juridico




ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Of.Gab. 1002/86 & Porto Alegre, 17 de novembro de 1986 .

n® 057/86,datado

o
1 Vossa Exceléncia
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solicita pronunciamentolideste constituciona
x

a a a
lidade 'do Brojeto de Lel n2 003/85, gue:altera disposiz
coes da Lei Municipal n?2 1.751/81, apraz-me encaminhar-
-lhe o Parecer n2 6963, gue espero possa elucidar a gues

tao proposta.

Serve-me, também, a oportunidade, para ma

nifestar-lhe as expressoes de meu aprego,assegurando-lhe

que este Orgdo, através da Procuradoria de  Assisténcia
Juridica aos Municipios, estard sempre a disposigao de
Vossa Exceléncia quanto a posteriores ponsu tas. /?71 iy
_ Mid- [ 0 Ol A
ol ) n}a fvile/% Colight  jJikes 7

[ Procurador- -Geral Adjunto

Hey Sa

Procurador-Geral do Estado

A Sua Excelencia o Senhor Doutor WILSON JOSE TONIN

DD. Presidente da Camara Municipal de

Etechim = =ORS CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER fa 6563

Goncessao de servigo publico. Desconto
no precgo de passagens a determinado = |
mento da comunldadeo Havendo ofensa =zo
equilibrio econom1cu-f1nance1x0 do a-
Juste, a rerump031980 do mesmo se dara
sob a forma de revises de tarife ou deo
subvengao.

Projeto de lei originaric do Legislati
vo. Censtitucionalidade.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE E-
RECHIM encaminha Oficio a esta Procuradoria-Gersl do
Estado, solicitando a emissao de Parecer sobre a cons

titucionalidade do Projeto de Lei n® 003/85, alteran-

Processo n® 1213-66/PBE
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do disposigoes da Lei Municipal n® 1.751/81, que regyu
lamenta o transporte rodoviario ou colastivo de nassa«
geiros, no ambito municipal,

7

£ a consults,

0 Projeto de Lei n? 003/85, de autoria
do vereador ELEDID J0s% CERVO, dispoe sobre descontos
nos precos das tarifas em todas as linhas de conces-
sao. municipal, para estudsntes e trabalhadores, nas

candigoes estipuladas.

Nao se trata de uma inovagao a inicia
tive de criagao pelo Municipio das referidas pasgsa-
gens especiais, pois as mesmas ja haviam sidoc snte-
riormente previstas através da Lei no® 1.751, de 17 &
junho de 1981, que regulamenta o transporte rodovia-

rio ou coletivo de passageiros, no ambito municipal.

o » . - » o4 .
Ditos dispositivos legais ja previam
referidos descontos, sa que em percentuals menocs ele

vados,

Nos ateremos ac exame da constitucio-
nalidade do referidc projeto de lei, em resposta ao

consultado,

Verifica-se que a exploracao dos ser-
vigos de transporte coletivo de passageiros no ambi-
to do Municipio de Erechim rege-se, fundamentalments,
pelo disposto na Lei Municipal n® 1.751/81, antes men

¥

cioneda, a qual diz em seu artigo 19, § 29;

® o0 8
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"E 2%, Para o trancporte coletivo de
passageires a2 outorga se fara por meio de Ter
mo de concessan e Alvara de licenca.

<

Portants, efetua-ss dito tronsportz por

Empresas particuléres, mediante concessano de poder pg

blico municipal.

Conceituando os servigos concedidos es
creve HELY LOPES MEIRELLES gue "sao todos agueles
que o particular executa em seu nome, por su’ conta
e risco, remunerado por tarifa, na foraa regulamenter,
mediante delegagao contratual do Poder Pdblico conce-
dente.® ('Direito Administrative Brasileiro'. 3% ed.,
Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1975, péaginas
342-343) .

Adiante:

"Concessao e a delegagao contratual da
execugao de servigo, na forma autorizada por
lei e regulamentada pelo Executivo. O contra-
to de concesséo:é ajuste de direito adminisgra
tivo, bilateral, oneroso, comutativo e reali-

zado 'intuitu personae’'." (op. cit.,pég.343).
Lé~-se no artigo 167 de nossa Carta Maicy:

"Artigo 167. A lei dispora sobre o re

gime das empresas concessionarias de servi-
A - - . - .

¢os publicos federais, estaduais e municipais,

estabelecendo:

I - obrigagao de manter servigo ade-

quado}
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IT - tarifas que permitam a “justa remu

neragao do capital, o melhoramento e a expan-—

IV - fiscalizagao permanente e revisao
periodica das tarifas, ainda que estipuladas

entclontrato ‘gnterior. Lo toubhltnhel ).
Confarme acentua CAIO TACITO:

"Confirma-se, assim, no plano consti
tucional, a regra da equacgao financeira, ou
do equilibrip Financeiro, que e 'a tonica domi
nante do instituto da concessao de servico pu
biico." ('Direito ‘Administrativo'. Ed. Sarai-

va, Sao Paulo, 1975, pagina 247).

No caso presente, nac se trata de fixa
QED de tarifa, a qual € da exclusiva competencia do Exe
cutivo (artigo 60 da Lei Municipal n¢® 1.751, "combinato
com o artigo 98 do mesmo: diploma, o qual manda aplicar,
quanto as tdrafas . o disposto a respelito dos veiculos

de aluguel).
Le-se no referido artigo 683

"Artigo 60. As tarifas serao semestral
mente revisadas, considerando-se PA Qs =g Giig
tixacao; ou-alteTacac, " Hbravdy A6 Deocrate-is

Executivo, os seguintes fatores:
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T —~S0s¥fcustos ide oberag&o.

/II = A manputencape do wveiculo,

IIXI - A remuneragao do condutor.

1V =“A“deépreciagio do veiculo,; até.s9

limite legal.

Vi='0 Justo®luero do capitaliinyestis
do, de forma que se assegure a estabilidade

financedratdosserviico."

Pretende-se no presente projeto de lei
elevar o percentual de desconto no prego de passagens,
anteriormente estabelecido pela referida lei local, gqen
to as passagens para "estudantes", "trabalhadores" e

3 . v iy 5
"empregados", cujes tarifa e fixada pelo Executivo.

Porgue se trata de concessao de servi
o publica, valemo-nos da licao de HELY LOPES MEIREL-

LES a respeito, quando diz:

: "Toda concessao, portanto, fica subme
tida a duas categorias de normas: as de natu
reza regulamentar e as de ordem contratual.As
primeiras disciplinam o modo e forma de pres
tagao de servigo: as segundas fixam as condi

goes de remuneragao do concessionario; por

isso, aquelas sao denominadas leis de servi-

ras. Como as leis, aquelas sao alteraveis u-

nilateralmente pelo Poder Pdblico segundo as

SR )
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stas sao fixas, 86 podendo ser mo
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dificadas por acordo entre as pantes.
J ;
Consideram-se normas regulamentares

lei, regulamento ou no proprio Cofnftrato, Vi
sando a prestacao de servig¢o adequado; consi
as que entendem com a retribuig¢do pecuniaria
do servigo e demais vantagens ou encargos pa
trimonidis do conchssiondrio fizados no con-
trato, e que mantem o 'equilibrio economico

e financeiro do contrato' na boa expressao de
CAIO TACITO, encampadas pela vigente Consti
tuigao da Repiblica (artigo 167, II)." (op.

Ci% 9 PaG AR Ta "

£ quanto ao aspecto das clausulas ecg
nomicas e financeiras que se hd de analisar, inicialmen

te, a constitucionalidade do referido projeto-de kai.

=l

ntimamente ligado, polis, o exame do

-

~ N s 5 S
relagao juridica fundamental estabe

S5

Feferido projeto
lecida entre concedesnte e concesgionéria,decorrente do
contrato de concessao em curso, cujas clausulas devem
atender necessariamente a preservagano do equilibrio e-

conamico e financeiro do ajuste existente.
0 desconto no prego de passagens a deg
terminado segmento da comunidade pode acarretar,se sig

. . " B ’ - = - . .
nificante, o desequilibrio ecanomico-financeliro do con

v ¢ e @
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trato de concessac @m curso. £ preciso que o Poder Pibli
co examine realmente se houve dito desequilibrio e, con-
seqfientemente, prejuizo para o concessionario. Muitas Ve
zes, inobstante a‘insercdo de novos fatores na 2quacao
financeira do contrato, subsiste para o concessionario
larga auferigao de lucros, n3o sendo afetado o equilibrio

contratual entac existente.

v A respeito, escreve FRANCISCO COMPOS ng
obra 'Direitc Administrative', V. I, 1958, paginas 81,
82 e 'Direito Constitucionsl', V. I, 1956, pagina 113:

"A equagao entre os encargos e a remunera

- . . £ . > < -

€40 constitul a causa {(no sentidao juridico) da
concessao, tanto para o concessionario como
para o concedente. Se, portanto, vem a incidir

sobre a relagao entre 08 termos da equagao finan
ceira um fator que a faga variar em detrimento

do concessionario, nasce para o concedente a o-
brigagao de restaurar a relagao primitiva ou o
equilibrio na economia da concessac."” (apud Caio

Técitq, pagina 233).
Por igual, CAIO TACITO:

"Quaisquer modificagoes wunilaterais da
situagao objetiva do servigo, desde que  au-
mentem oS encargos do concessionario, impli-
cam a obrigagao para o poder publico de adap

tar o -eutro .. Bermo uda equagao economica, de

@ e o »
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modo a que se mantenha a mesma relagao con-
vencionada entre concedente e concessiondria,
que somente de comum acordo podera ser modi

ficadal! (oogeit., pagine 23L).

Diante da obrigagac que nasce para o
Poder Pdblico de recompor a equacao economica dao con-
trato de concessao, o mesmo se valera, para tanto, do
expediente da revisao de tarifa ou de recursos pra-

prios para subsidiar o beneficio a ser concedida.

oy

mo autor:
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"Sempre que o Estado modificar, uni-
lateralmente, os encargos do concessionario
(regra da mutabilidade do contrato adminis-
trativo) ¢ obrigado a compensar,mediante re
visao da tarifa ou sob forma de contribui-
¢ao financeira direta, o abalo da parte eco

nomica da concessao." (gp. cit., pagina 2u8).

Cam propriedade, esclarece PONTES DE MIRANDA

-

ao comentar o artigo 167 da Constituigao Federal:

"O artigo 167 tem a conseqlléncia de
impor aos atos unilaterais e aos contratos de
concessao a clausula implicita de serem sem
pre revisiveis as tarifas (principio da re-
visibilidade das tarifas dos servigos publi
cos), clausula 'rebus sic stantibus' impli-
cita por forga da Conmstituigao de 1967."('Co

entarios a Constituicac

me a
ca ni- 1 de 1969 Fomp UE Cartigos 160-200),
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Quando efetuar dité reviséo, g FPoder
Plblico deve estar atento para que correspondam, na
dizear de CREA FACITO . M5s critorin da razoabilidade,vi
sando, de um Iadb, a defesa dos consumidores ou usué
rios, e, de outro,-a estabilidade financeira dos con-
cesalanacios™. (ap, Chte. Dowine PL0

-
i

visac, poderd ser majorando ou

f el

a I

©

reduzindm a tarifa.
Segundo JOSE CRETELLA JUNIOR:

"No caso de majoracio, o interesse pi
blico é consultado quando, para atender aos
concessionarios, a Administracao examina o
principioc da justa retribuicao do capital a
fim de que nZo se sacrifique a possibilida-

de economica dos particulares.

No cago de redugan, e ainda o  iote~
resse publico que serve de orientador, des-
de-que se evidencie que a retribuicao do ca
pital mucede o8 limites do razeavel ™ Cllur

- 80 de Direite Administrative', Forense,Rio-
i

Sao Paulo, 4@ ede, 1075, paging 457

Pelas subvengoes, geralmente em di-
nheiro, esclarece o mesmo autar que "torna o Estado
mais estavel a situagao do concessionario fornecendo-
lhe um tanto, de maneira periédica‘ou'até uma data
fixa, a fim de compensar a utilizacao gratuita do ser

v 2 s o
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vigo por determinados particulares ou pelo
ministrativo, evitando-se o 'déficit' que,
do, seria certo". (op. cit., pagina &45).
/
Desta forma, o projeto de

rio do Legislativc local traz para o Poder

pessoal ad-

de ocutrec mo

. . . (4
lei origina

Piblico con

cedente a obrigagao de recampor a EqUagao economica do

contrato de concessaao, anteriormente ajusta

. L4 . Lo .
demonstrado seu desequilibrio econdamico.

Dita recomposicac ha de se
mento posterior, conforme antes salientada,
a) pela revisao de tarifa pelo Prefeito, ma
comum, arcando com o onus a coletividade us
b) pela subvengao do Executivo, havendo nec
lei futura gque autorize dita despesa pdblic
€ a alternativa mais desejada, ja que nao s
rios do servigo, mas a comunidade em geral

onerada.

A 1% Camara Civel do nosso
de Justiga do Estado ja se pronunciou a res
tuagao semelhante a praevista no projeto de
me, no julgamento da apelagao n? 584040620,
nha, em 26 de marco de 1985, sendo Relator
dor ELIAS ELMYR HMANSSOUR.

Le-se na ementa do referid

g0, uma- vez

dar em mo-
optando-~se:
neira mais
uaria; ou
essidaede de
a. Esta nao
5 08 usua-

4 '
B que sera

Tribunal
peito de si
lei em exa-

Cachoeiri-

Desembarga~

o acopdaas:

"A instituigdo de passagem em valor

inferior ao normal em determinado

8 horarios,

® o e o
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visando atender passageiros de menor poder e-
condmico, nao viola necessariamente o princi-
pio constitucional cortido no inciso II, do
artigo 167, uma vez que a autoridade munici-
pal informé que levou em consideragao essa cir
cunstancia ao estabelecer o novo valor da ta-

rii:fascl
£ o voto do Desembargador Relator diz:.

“No caso, a criag@o da passagem opera-
ria, por si s0 ndo implica em reconhecer-se que
tenha sido afetada a justa retribuigao do ca-
pital. Acontece que ha nos autos informagao de
que na fixagao das novas tarifas foi conside-
rado o onus que resultard a passagem operaria
a permissionaria, tendo em vista que a altera

do do prego foi posterior a lei gue
P q

.
nstic

jade

tuiu a tarifa diferenciada."

Visto que a matéria contidz no projeto
de lei em exame nao canflite com disposicac constitucio
nal, passa-se ao exame do referido projeto sob o aspec-
to formal.

0 artige 153, item VI, da Constituigao

do Estado, preceitua:

"Artigo 153. A Camara Municipal, com-
posta de sete Vereadores, no minimo, e 33 Cna

maximo, compete, entre ocutras atribuigoes:

VI - dispor sobre concessio de servigo

publico dos municipiocs.".

e e ¢ o
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De outra parte, o Poder Legislativo
tem atribuigao para dispor, através de lei, sobre cri
térins gerais de sfixagao de tarifas que, a teor do ar
tigo 167 da Constituigac Federal, permitam a juste
remuneragac do capital, o melhoramento e @ expanssao
dos servigos, assegurem o equilibrio econdmico e fi-
nanceiro do contrato, fiscalizagao permanente & revi-

" (Ra el | s
880 periodica das tarifas.

’ * .
Outro sera o momento guanto a aplica

~ - . - . 4 . .
¢ao em concreto de tais criterios, genérica e previa-
mente estabelecidos em lei, atividade esta a cargo do

Executivo tao scmente.

Nada impede que a lei, atendendo a
interesse social, preveja percentual de reducao do pre
¢o de passagens para determinadas pesscas nos contra-

tos de concessao.

Ademais, e a lei e nao o Decreto 0

& B
veiculo adequado para prever a respeito,

0 proprio Municipio, com acerto, ja
dispos anteriormente sobre o assunto, atraves da Lei
Municipal n® 1.751/81, antes referida, que regulamen-
ta o Transporte Rodoviario ou Coletivo de passageircs,

no ambito municipal.
2 e 4
De ocutra parte, € possivel que o ve-
reador proponha projeto de lei sobre a materia em exa

S i . . g
me, Jja gue a mesma nao se inclui entre aquelas de comn

e ¢ » 0
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petencia exclusiva do Prefeito para a iniciativa da

Ted:

No entanto, e importante que a ilei
uma vez aprovada e publicada nao entre em vigor de
imediato, fixando-se um prazo ac Poder Executivo, se
for o caso, para que o mesmo adote as medidas neces-
sarias a recomposigao da equagac financeira do ajus-

- S ; N - - S fsT X
te, evitando-se eventual prejuizo a concessiocnaria.

£ o parecer, 5.M.J.

PORTO ALEGRE, 17 de novembro de 1986.

7
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MARIA IZABEL DE ARAUJ0 RIBEIRDO FONYAT
PROCURADGOR DD ESTADOD
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