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CAMARA MUNICIPAL DE BEREBGENM \‘ AN

PROJETO DE LE| N, ]

DA? NOVA REDAQKO AO ARTIGO 56 E
SEUS PARAGRAFOS DA LE| ORGANICA
DO MUNICI?P10, PROMULGADA EM 24
DE NOVEMBRO DE 1972,

Artigo 12 - 0 artigo 56 da Lei 0rg$nica do Municfpio, promulgada
em 24 de novembro de 1972 e seus paragrafos, passam a
ter a seguinte redaggo:

Artigo 56 - O subsidio do Prefeito sera estabelecido

. pela Cgmara até o término‘da legislatura para vigorar
na seguinte, podendo o Decreto Legislativo fixar quan
tias progressivas para cada ano de mandato.
§ 1° - A verba de representacao do Prefeito sera fixa
da anualmente pela Camara e nao podera exceder a um
terco do valor do subs;dlo.
§ 22 - A verba de representaggo do Prefeito, quando o
me smo nao perceber pelos cofres da Prefeitura Munici-
pal e estipulada em 70% dos subsndxos, com aumentos
progressivos, figados pela Camara para cada ano de
mandato,
§_§£ - 0 Prefeito tera direito a perceber seu subsn -
dio bem como a verba de representagao, nos seguintes
casos:
l_ - quando em tratamento de saJde

Il - quando em gozo de Férias'

——

o ~ e
I 1- quando em missao de representacao do Municipio

———

§ 42 - As Férias terao a duraggo de 30 daas anuais, de

§ 52 - Durante o periodo de Ferlas nao fica o Prefeito
sujeito a eX|gencna do artigo 54 desta Lei Organica.
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Artigo 29 = Pass atender as despesas resultantes degta Lei, servi

4 ~ Ld
ra de recursos dotacoes orcamentarias consignadas na

Lei de Meios em vigor,
Artigo 32 - Revogadas as.disposigSes em contrério.

Artigo 4° «/Ests Lei entraré em vigor na data de sua publicaggo

retroagindo seus efeitos a partijp de |@

E978:

de janeiro de

.« Sala das Sessges da Csmara Municipal de Vereadorpes
07 de marco de 1980.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNIGIPAL DE BRECHIM S
MENSAGEM
Os Vereadores que este subscrevem, encaminham s

consideraggo do SENHOR PRESIDENTE e do Plenério Legislativo, o
presente Projeto de Lei, no qual e acrescido um paragrafo no arti
go 56 da Lei Organlca do Mun|0|p|o, promulgada em 24 de novembro
de 1972, com nova redagao, consequentemente, a todo o artigo ci-
tado.

A Lei 0rg$nica do Municfpio em seu artigo 50, sa-
lienta que o diploma legal poderé ser emendado mediante proposta
de um teréb, no mfnimo, dos Senhores Membros da Cgmara. Estamos
cumprindo a primeira formalidade inserida na Lei Orggnica.

Estabelece o artigo 30, também da Lei Orggnica 2
que é da competgncia exclusiva da Cgmara Municipal, no inciso V1|
fixar os subsfdios do Prefeito, nos termos da legislaggo federal,
no que o Regimento Interno da Cgmara, ResolugSo n® 2/74 de 29 de
novembro de l974, em seu artigo 81, inciso VII, também o estabele
ce.

Ef pais da atrlbu|gao da Camara a alteragao da
Lei Organlca, bem como, fixar os subsndlos do Prefeito Municipal.

0 pr:nc:plo constitucional da leagao dos subsudl
os do Executivo pelo Legislativo, condiciona a sua vngencna na
legislatura seguinte aquela em que é tomada a deliberagso.

Assim dispge o artigo 44, VII da Constituicao do
Brasil, relativamente ao Presidente e ao Vice Presidente da Repu—
blica, cujo pruncnplo por forca dos artigos 13 e 200 daquele Esta
tuto, deve ser respeitado pelos Estados - membros, na sua organi-
zagao e, naturalmente, dos seus Munlc;plos.

Também a simples consignacao orgamentéria de for-
ma a admitir uma revisao de subsndlos do Prefeito e rrrelevante ,
Ja que estaria a depender do diploma Jur|d|co bastante para cons-
tituir o embasamento do reajuste pretendido, no caso, o Decreto

Legislativo, expedido pela Cgmara de Vereadores.
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Mesmo que ocorra essa providgncia legislativa, o
referido Decreto Legislativo somente poderé vigorar na préxima le
gislatura; jamais na atual.

Tal seria nossa disposigSo, caso fosse pleitead o
um reajuste de subsfdios ao Senhor Prefeito Municipal.

Mas, ngo trata-se de reajuste & em subsfdios, e
sim dispositivo com PeFergncia a verba de representaggo do Chefe

do Executivo.
FIXACAO DOS SUBSI’D10S

. Os subsfdios e Pepreséntagso do atual Prefeito Mu,
nicipal, foram fixados na 7a. legislatura da Cgmara Municipal, Pa
ra vigorar na atual, através Projeto de Lei de autoria do entSo
Vereador Giocondo Benvindo Donadel, estabelecendo os subsfdios em
CR$ 15.000,00 e a verba de representagso em CR$ 5.000,00, reajus-
téveis anualmente no percentual de 20%.

0 Projeto de Lei deuy entrada na CSmara e foi apro
vado antes do pleito municipal de 15 de novembro de 1976, para vi
gorar a partir de 12 de janeiro de 1977.

Com os fndices de aumento estipulado anualmente é
'Fééﬁl deduzir-se que o subsfdio do Senhor Prefeito Municipal, a -
tualmente é de CR$ 25-920,00 e ‘a verba de representaggo fixada em
CR$ 8.640, 00,

Ocorre que o atual Prefeito Municipal de Erechim,
NKO PERCEBE os subsfdios, optando pelos vencimentos de seu cargo
na Funggo Particular, economizando tal importgncia aos cofres my-
nicipais.

Surgiu consequentemente uma situaggo que nao esté
prevista na Lej Orggnica, ou seja, quando o Senhor Prefeijto Muni-
cipal nao pPerceber seus subsfdios pelos cofres municipais e a ver
ba de representaggo esté estipulada em apenas um terco do valor
dos subsfdios.

~ ~
Estas sao as razoes do Presente encaminhamento .
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visando dar uma nova formula, a fim de que, se eleito um Prefeito

~ ~
optante nos vencimentos, nao tenha que enfrentar esta si1tuacao.

MENSAGEM

Em data de 26 de dezembro do aNo Jltimo, o Senhor
Prefeito Municipal encaminhou ao Legislativo, Mensagem, anexada ,
onde em palavras francas e objetivas, colocoy os Senhores Vereadg
res a par de suya situaggo.

E’ uma mensagem leal e mereceu por tal motivo; o
acatamento e as providgncias por parte dos signatérios.

PROJETO DE. LE|

Inicialmente cumpre esclarecer que ngo trata-se
de aumento de subsfdios € nem de aumento de verba de representa -
gao. .

Trata-se de uma situaggo " sui - generijs " que
deveré ter uma solugas apresentada pelos Membros que formam a Ca-
sa das leijs,

E,; neste sentido, encaminhamos amparados nos dé¢s-—
positivos legais, para apreciaggo em duas reunioes consecutivas ,
apés tramites regimengdtais, o presente Projeto de Lej.

Nossa iniciativa é acrescentar o paragrafo 20 ao
artigo 56, estipulanao a verba de representaggo em 70% dos subsf—
dios, quando o PREFEITO NKO RECEBER SUBSTDIOS PELOS COFRES DA PRE
FEITURA MUNICIPAL.

Consideramos perfeitamente legal e viével este
dispositivo, Mantivemos os demais r ;.- Paragrafos e itens do
artigo 56 da lei Orggnica. |

Os recursos serao atendidos por dotagSes consigna
das na Lei de Meios em vigor e seu efeito, a Partir de 12 de Ja -
eiro de 1978, pois seré um ato de Justica ao Chefe do Executivo,

A verba de representacao do atual Prefeito Munici
al, caso aprovado o pPresente, seria de 70% dos subsfdios, num

otal de CR$ 18.144,00 mo corrente exerc{cio.
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Devemos ainda considerar que os Senhores Vereado-
o~ - -’ -
res tiveram sua remuneracao, parte fixa e variavel,reajustados
por forca de Lei Federal.
~
De modos que a representacao do Executivo, pelos
- 3 ", 5 Sl
moldes apresentados, e perfeitamente justificavel.
< .~ . - - - ) =men
Apos as Justificativas, invocando dispositivo do
. . Wi . =
artigo 51 da Lei Organica, encaminhamos para apreciacao a presen-
te proposta, com a finalidade de acrescentar paragrafo ao artigo
56 do diploma.
Estas as justificativas de encaminhamento, na cer

teza das elevadas compreensSes dos demais pares da CASA.

~

Sala das Sessc

7 de marco de 1980.

ol - .
es da Camara Municipal de Vereadores
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PEREREEICEER

A Comissao Especial designada para apreciar Projeto
de Lei em que altera o artigo 56 da Lei Orggnica do Municfpio, bem
como seus parégréFos, encapinhou o Processo a Superintendéncia do De-
senvolvimento Urbano e Administracao Municipal - SURBAM - para rece -
ber Parecer.

Neste ato apreciamos e anexamos o referido Parecer
de nGmero 027/80, datado de 24 do corrente, cujo teor encOntra;se,com
maiores detalhes, em anexo.

0 teor do mesmo contém claramente a maneira de pro-
ceder. Por esse motivo sugerimos que o § 22 do artigo 56 passe a ter
a seguinte redaggo:

§ 2¢ - A verba de PepresentaQSO do Prefeito, quando o mesmo
nao perceber pelos cofres da Prefeitura Municipal, é
estipulada em 75% dos subsfdios, com aumentos progres
sivos, fixados pela Camara para cada ano de mandato.
0 artigo 4@ passaré a ter a seguinte Pedaggo:

Artigo 429 - Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagSO,

Por outro lado, para corrigir e atualizar os valores
fixados pela Resolugao, que estabeleceu os vencimentos e verba de re-
£V, - - - - . -
presentacao do Senhor Prefeito Municipal, a partir de 0l de Janeiro

de 1977, propomos o Projeto de Resoluggo nos seguintes termos:

PROJETO DE RESOLUCAO

REAJUSTA 0S SUBSIDIOS E A VER
BA DE REPRESENTAGAO DO PREFE |
TO MUNICIPAL,

Artigo |9 =Us subs—fdios e a verba de representacao do Prefeito
Municipal, fixados com viggncia a partir de Ol de ja

neiro de 1977, ficam devidamente reajustados, a pap= "\
)

o .
tir daquela data, nas mesmas proporcoes aos reqjusy -

| /
/
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- . 4 - (& - - - -
rtes concedidos aos funcionarios piblicos municipais
&
ate a presente data.
Artigo 22 - Fica devidamente autoriaado o Poder Executivo, a abri
(el - - - -
creditos especiais ou suplementares para cobrir as
despesas decorrentes do artigo anterior,

Artigo 32 - Esta ReséPucao entrara em vigor a partir desta data.
¢ _

Por outro lado, segundo o artigo 48 da Constituiggo
Federal é exigido duas votacoes com a aprovagao da maloria absoluta
dos votos do total dos membros da Camara Municipal, no caso,enquanto
que, o Projeto de Resoluggo, segue as normas estabetidas pelo Regimen
to Interno da CASA.

Segundo Hely Lopes Meirelles, estabelece que " Reso-
lucao é del iberacao polftico administrativa do Plenério, promulgada
pelo Presidente da Mesa sobre matéria privativa da Camara”,

Desta maneira somos de Parecer que a Camara Municip
pal esté a fazer JUSTICA com o Chefe do Poder Executivo e, esperamos
contar com o apéiamento dos demais pares desta CASA.

Como se trata de matéria apreciada por Comissao Espe
cial,sugerimos, a inclusao na Ordem do Dja da reuniao de hoje, nao
cabendo, evidentemente, a Comissao ﬁnica de Pareceres apreciar a maté

4
ria, eis que, assim o presente esta revestido dos tpamites legais pa

ra produzir os efeitos legais e de direito,

Sala das Sessoes, 28 de margo

WILSON JOSE

Relator K\\h =

x\,‘

. D&. 02
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Sistemas de fixacao dos subsTdios
e representacao do Prefeito. Pos-
sibilidade de atualizacgao para
manter o valor real.
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A nobre Camara de Vereadores dignou-se de submeter ao
nosso estudo uma proposta de emenda a L.0.M,, na parte que diz res-
peito a fixacdo dos subsidios e representacido do Prefeito.

A especie requer, preliminarmente, exame de anteceden
tes constitucionais.

Desde a Constituicao de 1891 (art. 46) tem-se adota-
do, no ambito federal, o sistema de f{xar-se de uma legislatura, pa-
ra vigorar na outras.os.subsidios. o a representacao do Presidente da
Republica. Assim, os textos das Constituicoes de 1934 (art. 49, 1le-
tra k, e 54); a de 1946 (art._66, Rl s sapden 1967 ;=art. . 47; V1L e,
finalmente, a atual (art. 44, bOo VII),

Em defesa da tese da fixacao previa, ou seja, em mo-
mento anterior a escolha do beneficiario, o S.T.F. prolatou o acor-
dao publicado na R.D.A. 45/351, no qual se destaca o sequinte arqu-
mento:

"para que um Presidente poderoso n3ao constranja o

Parlamento, ou para que um Conqresso despotico nao

amesquinhe o Executivo, coloca-se a Constituicao

com a reqra previa, fixa, perpetua, relativa a

fixacao dos subsidios".

Se o criterio da fixacdo previa foi estante no ambito
federal, o mesmo nao ocorreu, pelo menos ate 1967, na area municipal.
Assim, ate 1967, os municipios dispunham, lTivremente, sobre a mate-
ria, e, em nosso Estado, a grande maioria deles sempre usou o siste-
ma de fixagao anual.

A partir, pois, do advento da Constituicao de 1967 ,
em face da larga interpretacao do art. 200, os municipios passaram
para o sistema da fixacao quatrienal, por forca do argumento da sime
tria: constitucionalk,

Foi o que aconteceu com as leis organdcas outorqgadas
pelas assembleias estaduais de Sao Paulo, Parana e outras e, em nos-
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so Estado, pela maioria das leis organicas votadas pelos leqislati-
vos municipais.

Nao, foi, entretanto, pacifica a aceitacao da Simetria
Constitucional, havendo o S.T.F., prolatado, no Recurso Extraordini-
rio n? 39170, de que foi relator o Min. Goncalves de Oliveira (in
R.D.A. 69/170) esta decisao

"No que concerne a fixacdao de suhsidio do Prefei-
to, estou em que a norma federal, do art. 65, nO
IX, em relacao aos municipios, e simples norma

doutrinaria. Somente sera obrigatoria se inscrita

na Constituicao do Estado ou na Lei Organica dos
MunicTpios."

Em face dessa decisao ficaram livres as Camaras Muni-
cipais riograndenses, no uso dos poderes que lhe foram consentidos ,
para editarem sua propria lei organica, e para escolheren uma ou ou-
tra norma: a de fixacao anual ou, entao, da fixac3ao quatrienal.

Enquanto, porem, nao se alterar a norma, nao pode ha-
ver modificacao, no decorrer da leqislatura, por decreto-leaislativo,
dos quantuns fixados naforma da reara adotada na Lei Organica Munici
patl, | :

Mas, forca e convir que no mundo dos fatos, tanto por
uma como por outra norma, soem acontecer situacoes injustas como as
que aponta o insigne professor Armando Marcondes Machado Jr. (RDP 12
[316);

"Seja por vindita politica ou, por inércia muitas
vezes, a Camara que termina o mandato nao cuida
de atualizar o subsidio do Prefeito, ficando este

/) numa situacao pouco digna".
éugséé

Ao depoimento do insigne municipalista podemos acres-
centar o nosso: pelo menos dois prefeitos e, por coincidencia, um de
cada partido, terminaram seus mandatos pobres e nao puderam reatar
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as suas atividades privadas que exerciam ao assumirem o carqo.

Mas como corrigir, me meio da legislatura, a injusti-
¢a verificada na previa fixacdo dos subsidios e da verba de represen
tacao? :

A solucdao n3ao e facil, mas o citado professor Armando
Marcondes Machado Jr. nos oferece uma sugestao capaz de atenuar 0s
erros de uma fixacao injusta (Parecer 5153-SI-S3o Paulo-"DP 12/316).

Demonstra ele que a fixacao dos subsidios e da repre-
sentacao feita na legislatura anterior estabeleceu um valor real. Es

te valor real, porem, com a desvalorizacao da moeda e a elevacao do

custo de vida, pode ser corriaido com a modificacao do valor nominal
"para que retorne ao valor real, cuja inalterabilidade a regqra cons-

titucional quer obter (grifo adrem).

Indica, pois, o autor citado, o exemplo do Congresso
Nacional que atraves de decretos legislativos alteraram, no decurso
da legislatura, os subs7dios e a representacao do Presidente da Repu
blica.

Com estas consideracoes gerais, passamos, agora, a
examinar o caso especifico constante da consulta, em face dos fatos
sequintes: :

- Com o nome de lei nao sancionada nem promulgada pelo
Executivo, a Camara Municipal em 9 de novembro de 1976, fixou os sub
sidios do Prefeito em Cr$ 15.000,00, com-a correcao anual de 30% e a
verba de representacao no valor de um terco dos subsidios.

Ha, a7 tres reparos: primeiro que se desionou "lei" o
que era materia de decreto legislativo; sequndo que a fixacao do sub
s7dio foi injusta, e duas vezes inferior aos subsidios de prefeitos
de municipios de igual parte; o mesmo ocorrendo com a verba de repre
sentacdo, cuja media, no Estado e de 50% do valor real dos subsidios
e terceiro por que estabeleceu correcao monetaria em percentual infe
rior aos indices de correcdao monetaria.

o Em decorrencia pretende a Egregia Camara estabelecer,

com clausula de retroatividade, atraves de Fmenda a Lei Orqanica, a
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fixacao em 75% a verba de representacao para os titulares do cargode
Prefeito que optarem pelos vencimentos do cargo publico ou entidade
de direito publico.

Trata-se ai de hipotese n3ao prevista na Lei Organica
e que pode ser incluida atraves de Emenda a Lei Organica, contra a
qual nada ha de objetar, a n3ao ser a clausula da retroatividade que
nao se acomoda por ser materia transitBria,ao texto emendado-

Assim, com este reparo sugerimos que se faca a corre
¢ao mometaria, atraves dos indices legais, por decreto legislativo ,
acima do percentual de 30%. N3ao se trata de alteracao dos subsidios
fixados mas de atualizacao do valor real, nos termos preconizados
no parécer do prof. Armando Marcondes Filho, com retroatividade.

E, ainda, como se trata de hipotese nao prevista na
Lei Organica, a fixacao da verba de representacao em 75% para os ca-
sos constantes na porposta de Emenda. Tambem suqgerimos o ‘percentua1
de 45% para a verba de representacao para oS casos normais, com vis-
ta a proxima fixacdo.

Porto Aleare, 24 de marco de 1980

(% /7/

0OSCAR CARPES
Assistente Tecnico
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