ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ERECHIM
*—-% GABINETE DO PREFEITO

W Praga da Bandeira, 354

Fone: 54 3520 7000 - Ramal 7004
E-mail: gabinete@erechim.rs.gov.br
CEP: 99700-010 - Erechim — RS

Of. Gab. Pref. n.® 356/2020 Erechim/RS, 10 de s

Excelentissimo Senhor

Ver. Mario Rogério Rossi

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Rua Comandante Salomoni, n® 21 - Centro
CEP: 99.700-078 - Erechim - RS

Ementa: Resposta do Requerimento de informag¢ao n® 087/2020

Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia as informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Administracdo referente o Requerimento de Informagao n©°
087/2020, de autoria do Vereador Rafael Martins Ayub, que requer informacoes
quanto aos processos abertos de Acao Direta de Inconstitucionalidade -
ADIN neste mandato.

Sem mais para o momento, com votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Jondk

Luiz Francisco Schmidt
Prefeito Mun. Erechim/RS



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
ERBECFIING

PREFEITURA MUNICIPAL

Pracga da Bandeira, 354 IEEJ ANoOs
Fone: (54) 3520 7000 crFgad & arbssa casat
99700-010 Erechim—RS

Mem. Adm. n.” 116/2020 Erechim, 11 de Setembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal de Erechim/RS
Nesta.

Assunto: Requerimento de Informacéo n.” 087/2020

Senhor Prefeito:

Em aten¢do ao Requerimento de Informagdo supracitado. de autoria do
nobre Vereador Rafael Martins Ayub, encaminhamos copia dos Processos Judiciais referentes
as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) interpostas pela Procuradoria Geral do

Municipio.

Sendo o tinhamos para o momento, nos colocamos a disposi¢do para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atencilosamente,

CARLOSNIOSY EMANUELE
Secretirio Municipal de Ad iniStragio

Mem. Adm. n.® 116/2020, Pag. |



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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MUNICIPIO DE ERECHIM m
GABINETE DO PREFEITO Anos
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Mem. Gab. Pref. n® 200/2020

De: Gabinete do Prefeito

Para: Secretaria Municipal de Administragao

Em, 25 de agosto de 2020.

Assunto: Requerimento de informagéo n° 087/2020

Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Administracdo o requerimento de
informacgao n° 087/2020, aprovado na Sessao Plenaria do dia 24.08.20, de autoria do
Vereador Rafael Martins Ayub, que recquer informagées quanto aos processos abertos
de Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN neste mandato.

Frisamos que em virtude de cumprimento do prazo legal, as informagoes
devem ser prestadas a este Gabinete no prazo maximo de 10 dias, citando o

numero do requerimento de informacao e a resposta deve ser enderecada ao
Prefeito.

!‘l % \L
":’a AN "—k‘."

\
Luiz FranLisco Schmidt
Prefeito Mun. Erechim/RS



lido (u) e @ncuminhado a)
ao Podar Executivo Municipct

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Erechim

REQUERIMENTO DE INFORMACOES Ne. 987 /2020

Requer do Poder Executivo, informagdes quanto
aos processos abertos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN neste mandato.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, amparado na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno,
que seja encaminhado este Requerimento de Informacgdes ao Senhor Prefeito Municipal, no sentido de
encaminhar a esta Casa Legislativa informacgdes e cdépia dos processos administrativos que solicitam
abertura de ADIN neste mandato, com o niimero do processo e qual a situacdo atual de cada um deles.
Quantos ja tiveram decisdo e qual foi? Quais se encontram em tramitacdo e em que fase?

JUSTIFICATIVA

Justificamos o referido pedido no sentido de acompanhar o andamento dos processos e

decisdes, uma vez que sdo informag¢Bes importantes para termos conhecimento sobre leis aprovadas
pelo Poder Legislativo e se estdo sendo aplicadas ou ndo.

Diante de tal justificativa, conto com a aprovacao do Douto Plenario.

Plendrio da Camara de Vereadores de Erechim, 19 de agosto de 2020.

“RA @&MARTES}AYUB

Vereador liider da Bancada do MDB



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praga da Bandeira, 354 , 9
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Mem. Adm. n.° 116/2020 Erechim, 11 de Setembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT
Prefeito Municipal de Erechim/RS
Nesta.

Assunto: Requerimento de Informacio n.” 087/2020

Senhor Prefeito:

Em aten¢do ao Requerimento de Informagdo supracitado, de autoria do
nobre Vereador Rafael Martins Ayub, encaminhamos cdpia dos Processos Judiciais referentes
as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) interpostas pela Procuradoria Geral do

Municipio.

Sendo o tinhamos para o momento, nos colocamos a disposi¢do para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Secretirio Municipal de Administracio

Mem. Adm. n.° 116/2020, Pag. |
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084459999 (N2 CNJ: 0084358- COMARCA DE PORTO ALEGRE
87.2020.8.21.7000)

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT PROPONENTE

CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDO
ERECHIM RS

DECISAO
Vistos.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM em face da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE ERECHIM, tendo por objeto a Lei - Erechim
n? 230, de 30JUL2020, que dispde sobre a possibilidade de pagamentos a

empresas que mantém contratos para prestacao de servicos continuados
com a Administragao Publica do Municipio de Erechim, durante a vigéncia
de decreto municipal e/ou estadual que declare estado de calamidade
publica em Erechim, em decorréncia do Covid-19, e da outras

providéncias.

Em suas razdes, asseverou que o ato normativo é
verticalmente inconstitucional, pois a lei de iniciativa parlamentar cria
obrigacdes e estabelece critérios a serem cumpridos pela Administracao
Pablica, sem levar em consideracao se tais contratos sdo realmente
necessarios ou essenciais para a continuidade do servico publico ou para
a prestacao de um servico de qualidade. Sustentou que a lei ora atacada
impde ao Poder Executivo o dispéndio de recursos publicos e, havendo o
vicio de iniciativa, consequentemente a sua inconstitucionalidade. Teceu
consideracdes acerca do principio da separacao dos Poderes, bem como

do principio da legalidade. Alegou que a Camara de Vereadores nao
1
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poderia dispor acerca do tema e acaba por criar obrigagbes a serem
cumpridos pela Administracdo Publica, sem levar em consideracao a
utilidade de se manter um contrato administrativo, situagao que deve ser
verificada caso a caso, conforme verificada a necessidade de cada setor
ou drgao publico municipal. Disse que nao poderia o Legislativo dispor
acerca de pagamentos a empresas que possuem contrato de prestagao
de servico continuado com o Municipio de Erechim, durante a vigéncia de
decreto municipal e/ou estadual que declare estado de calamidade
publica em Erechim, em decorréncia do Covid-19, havendo vicio de
iniciativa, porquanto se trata de matéria reservada exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo. Sustentou, assim, a inconstitucionalidade
formal da lei objurgada, a teor do disposto nos arts. 63, | e Il, da CF-88;
61, 1 e ll, da CE-89; e 47 da Lei Organica do Municipio de Erechim. Pediu o
deferimento do provimento cautelar para sobrestar a eficacia da Lei -
Erechim n2 230/20 até o julgamento final da agao.

E o breve relatério.

Recebo a inicial, porguanto preenchidos os seus requisitos

legais e defiro o provimento cautelar vindicado.

Tratando-se do controle de constitucionalidade importante
destacar a doutrina acerca de Ac¢des Constitucionais, sob a organizacao
de Fredie Didier Jr.!, que assim dispoe:

(...) Partindo da concepcdo kelseniana do
ordenamento juridico, tem-se que as normas de
um ordenamento nao se encontram em um
mesmo  plano, mas, sim, escalonadas,
verticalmente, em diferentes degraus, sendo
que, no topo da escadaria-positiva, encontra-se
a Constituicdo,” iluminando e legitimando as
normas hierarquicamente inferiores.?

E a lei madxima, dotada de
superioridade formal - prevendo

1 4? edigao - Salvador : Ed. JusPodium, 2009, p. 408-7.
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forma de producdo de outras
normas - € material - tracando
parédmetros materiais, de conteddo,
para as normas
infraconstitucionais.”

E a validade destas normas infraconstitucionais
esta condicionada aos limites formais e
materials que [he sdo Iimpostos pela
Constituicao — que confinam a forma pela qual
devem ser elaboradas e sua
substancia/conteudo.® Uma norma inferior que
exceda esses limites é ilegitima, porquanto
inquinada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a
inconstitucionalidade da norma
infraconstitucional pode ser de dois
tipos: formal, em caso de
inobservancia de normas
constitucionais que regem 0
processo legisiativo previsto para
sua elaboracdo; ou material, em
caso de desrespeito ao conteudo
das normas constitucionais.

Pois bem. Por conta dessa supremacia e rigidez
constitucional, fez-se necessaria a instituicdo de
mecanismos de fiscalizacdo da fidelidade das
normas infraconstitucionais a Constituicdo. Eis o
chamado controle de constitucionalidade das
normas.

3. Acima dela, s6 a norma fundamental, que é o
fundamento de validade e o principio unificador
de todo o sistema (BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento  Juridico. 10 ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999, p. 52-62).

4. “A ordem juridica ndo € um sistema de
normas ordenadas no mesmo plano, situadas
umas ao lado das outras, mas € uma construgéo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de
normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexdo de dependéncia que resulta do fato de
a validade de uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
outra norma, cufa producdo, por sua vez, é
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determinada por outra; e assim por diante, atée
abicar finalmente na norma fundamental. {(...)
Se comecarmos levando em conta apenas a
ordem juridica estadual, a Constituicdo
representa o escaldo de Direito positivo mais
elevado” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.
S30 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 246-247).

5. CANOTILHO, J. J Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. Ed.
Coimbra: Almedina, p. 890.

6 “(..) os actos normativos so estardo
conformes com a constituicdo quando nédo
violem o sistema formal, constitucionalmente
estabelecido, da produgcdo desses actos, e
quando nao contrariem, positiva ou
negativamente, o0s parametros materiais
plasmados  nas regras  ou  principios
constitucionais” (CANOTILHO, /. /. Gomes. Op.

cit., p.890).
Feitas essas primeiras consideracdes, passo ao exame da Lei
- Erechim n? 230, de 30jUL2020, ora impugnada como inconstitucional na

via da presente acao.

Com efeito, o cerne da alegada inconstitucionalidade esta na
invasao da esfera de competéncia legislativa por parte do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo.

Nas palavras de Alexandre de Moraes, ao referir-se sobre o
processo legislativo no ambito dos municipios “a funcéo legislativa é
exercida pela Camara de Vereadores, que é o 6rgdo legislativo do
municipio, em colaborac&o com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sancioné-las e promulga-las,
nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal”2.

No caso dos autos, contudo, apés a derrubada do veto, a

Camara Municipal promulgou a lei que dispde acerca do funcionamento
da Administracao, limita a discricionariedade e reformula a estrutura

2_ Direito Constitucional. - 24. ed. - 2. reimpr. - S&o Paulo: Atlas, 2009, pag. 311.
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administrativa, havendo violacdo aos principios da separacao,
independéncia e harmonia dos poderes do Estado, previsto no art. 22 da

Constituicao Federal e nos artigos 52 e 10 da Constituicao Estadual.

Assim, em analise sumaria, constato que ha vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que nao poderia a Camara dos
Vereadores ter legislado sobre matéria de iniciativa reservada ao
Executivo, em especial sobre a possibilidade de pagamentos a empresas
que mantém contratos para prestacao de servicos continuados com a
Administracdo Publica do Municipio de Erechim, durante a vigéncia de
decreto municipal e/ou estadual que declare estado de calamidade
publica em Erechim, em decorréncia do Covid-19.

A par disso, verifica-se afronta ao art. 10 da CE-893 o que
autoriza o manejo da presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos
termos da primeira parte do caputdo art. 261 do RITJRS®.

Diante deste contexto, concedo o provimento liminar
vindicado pelo proponente, ao efeito de suspender a eficacia da Lei -
Erechim n2 230/2020, por vicio de iniciativa, até o julgamento da
presente acao.

Notifigue-se o Presidente da Camara Municipal de Erechim,
para prestar informagdes que julgar pertinentes e cite-se o Procurador-
Geral do Estado, nos termos do art. 262, § 29, do RITJRS.

Apds, ao Procurador-Geral de Justica para parecer.

Demais diligéncias legais.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2020.

% Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
“ Art. 261. A agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal perante a Constituicdo Estadual, inclusive por omisséo, sera dirigida ao
Presidente do Tribunal, em trés vias, e os documentos que instruirem a primeira deverao
ser reproduzidos por copia.
(...). [grifo acrescentado].

i 5
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Este € um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
’/"' 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso lll.
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e ‘_‘:,f\\ Signatario: Nelson Antonio Monteiro Pacheco
{g,eff ‘Q‘L, Data e hora da assinatura: 27/08/2020 10:35:25
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N° Processo: 70084459999 © (PROCESSO ELETRONICO)
N° Processo CNJ: 0084358—87.2020'.8.21.7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL
CERTIDAO DE DISPONIBILIZACAO PARA
CITACAO/INTIMACAO PESSOAL

CERTIFICO que, nesta data, conforme o art. 5° da Lei n° 11.419/2006, foi disponibilizada, no
Portal do Processo Eletronico, a intimagdo/citagdo/notificacdo para a(s) seguinte(s) parte(s):

PREFEITO DO MUNICIPIO DE ERECHIM

Porto Alegre, 27 de agosto de 2020.

Secretaria do(a) TRIBUNAL PLENO

Assinado eletronicamente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciarioc
informando 0001070531572. Pagina 1/2

Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs,
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Oficio n® T589/2020 - STP Porto Alegre, 27 de agosto de 2020
Orgao Especial

Processo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 70084459999 (N2 CNJ: 0084358-
87.2020.8.21.7000)

Processo do 12 Grau: 23020

Partes: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ERECHIM, CAMARA DE VEREADORES DE
ERECHIM RS e PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Senhor(a) Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia da decisdo e o cddigo de acesso ao
Portal do Processo Eletrénico referentes ao processo em epigrafe, para que se digne
prestar as informacdes que julgar necessarias.

Comunico-lhe, outrossim, gue DEFERI a liminar pleiteada.

Parte Prazo (em dias)

1

CAMARA DE VEREADORES DE ERECHIM RS 30 (trinta)

|

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais
saudacoes.
Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco,

Relator.

Nos termos do art. 52, § 32, da Lei n2 11.419/2006, considera-se a intimacao
automaticamente realizada transcorridos 10 (dez) dias do envio deste email.
0O endereco eletrdénico do 6rgao julgador ndo é meio habil para envio de peticdes,
que deverao seguir as regras de protocolo estabelecidas pelo Tribunal de justica.

Nos termos do art. 1050, CPC, é obrigatério o cadastramento dos entes ptiblicos no
Portal Eletrénico do Tribunal de justica do Estado, para fins dos arts. 246, § 22, e 270,
paragrafo Unico. As intimagdes pessoais do ente publico ndo cadastrado no sistema
serao realizadas mediante publicacéo de nota de expediente no Diério da Justica
Eletrdnico, nos termos do edital n.° 05/2019-0OE.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Erechim

[ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
‘ = 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso lll.
/o ©
@"" "}- Signatario: NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO
4 . Ne° de Seérie do certificado: 01075526
% S
Loy \’9- Data e hora da assinatura: 27/08/2020 15:47:01
/ N
¢ s 7 | Para conferéncia  do  conteddo  deste  documento, acesse o enderego
eletrdnico /| np/mwwirsjusbriverificadocss e digte o seguinte namero  verificador:
www.tjrs jus.br 700844599992020803891

Numero Verificador: 700844599992020803891
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CERTIDAO

CERTIFICO, para ciéncia da(s) parte(s) interessada(s), que, em 27 de agosto de 2020, foi
expedida a Nota de Expediente n° 266/2020, para ser disponibilizada no Diario da Justi¢a Eletrénico,
com a seguinte decisdo:

70084459999 (ELETRONICO) (CNJ :
84358-87.2020.8.21.7000) - DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO - PORTO ALEGRE
(1/23020) - PREFEITO DO MUNICIPIO DE

ERECHIM, PROPONENTE; CAMARA DE
VEREADORES DE ERECHIM RS, REQUERIDO(A) ;
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
NTERESSADO (A) . Mss DIANTE DESTE

CONTEXTO, CONCEDO O PROVIMENTO LIMINAR
VINDICADO PELO PROPONENTE, AO EFEITO DE
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI - ERECHIM
N° 230/2020, POR VICIO DE INICIATIVA,
ATE O JULGAMENTO DA PRESENTE ACAO.
NOTIFIQUE-SE O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ERECHIM, PARA  PRESTAR
INFORMACOES QUE JULGAR PERTINENTES E
CITE-SE O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
NOS TERMOS DO ART. 262, § 2°, DO
RITJRS. APOS, AO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTIGA PARA PARECER. DEMAIS
DILIGENCIAS LEGAIS. PORTO ALEGRE, 26 DE
AGOSTO DE 2020."

Porto Alegre, 27 de agosto de 2020.

Secretaria do(a) TRIBUNAL PLENO

Assinado eletronicamente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informandeo 0001070969009.
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFLITO
LEGISLATIVO. DESCABIMENTO.

O processo constitucional objetivo; integrado pela
acao direta, é refratario ao conflito legislativo, sendo
ele préprio ao conflito constitucional.

LEI AUTORIZATIVA. COMANDO EFETIVO.
INTERESSE DE AGIR.

As denominadas leis autorizativas correspondem a
improépria faculdade cometida a Administragéo Publica,
especialmente quando, como no caso dos autos,
dessume-se a imposicdo de determinagdes efetivas a
serem seguidas pelo Executivo, inafastavel, assim, o
interesse de agir quanto a propositura da agéo direta.
LElI N° 221/20, MUNICIPIO DE ERECHIM. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS. TRANSPORTE DE
CADEIRANTES. EXECUTIVO E ATRIBUIGAO
CONSTITUCIONAL. ART. 62, I, “D", CE/89.
LIMITACAO ESPACIAL. QUEBRA DA ISONOMIA E
IRRAZOABILIDADE. ART. 19, CE/89.

A par de implicar a iniciativa legislativa vicio formal,
por avangar sobre atribuigdes da Secretaria Municipal
de Educacdo, em agressdo ao art. 60, Il, “d”, CE/89,
também incide em vicio material ao distinguir
moradores dos perimetros urbano e rural, sem
qualquer razoabilidade para tal, atritando-se, agora,
com o art. 19, CE/89, como, ainda, dispensando o
transporte a quem nao seja estudante, terminar por
renegar Principio da Legalidade.

CONHECERAM, EM PARTE, E JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO.

AGCAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70084213289 (N° CNJ: 0059687- PORTO ALEGRE
97.2020.8.21.7000)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PROPONENTE
ERECHIM

CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDA
VEREADORES DE ERECHIM

Namero Verificador: 700842132892020675154
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PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em conhecer, em parte, e
julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da lei n°
_2_21/2020, do municipio de Erechim.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES.
RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL, DES. IVAN
LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. SERGIO FERNANDO DE
VASCONCELLOS CHAVES, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES.
GUINTHER SPODE, DES.? LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA
RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES
DELABARY, DES.? VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. ROBERTO
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SBRAVATI, DES. I(CARO CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.? LIZETE
ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 17 de julho de 2020.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Relator.

RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) — PREFEITO
MUNICIPAL DE ERECHIM propde agao direta de inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n® 221, de 13 de janeiro de 2020, narrando decorrer
ela de iniciativa legislativa, avangando sobre a organizagao e funcionamento,
especificamente, da Secretaria Municipal de Educagao, quanto ao transporte
de estudantes, incidindo em vicio de origem, especialmente em face dos
artigos 10 e 60, II, “d”, CE/89. Como também se afigura inconstitucional ao
atritar-se com os principios da igualdade e legalidade, por excluir estudantes
residentes na area rural do municipio, bem como permitir seja o transporte
realizado para quem nao esta matriculado como estudante e em veiculos
pertencentes a associagdo que nado atendem aos reclamos do artigo 136,
CTB.

Requer concessdao de liminar antecipatéria, enfatizando
presenca dos requisitos para tal, notadamente quanto ao perigo de dano, ja

que exclui os estudantes das areas rurais do Municipio de Erechim.

Namero Verificador: 700842132892020675154



;' PODER JUDICIARIO
~ TRIBUNAL DE JUSTICA N

€ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QO_
\
‘\

@ (PROCESSO ELETRONICO)

AJALR

Ne 70084213289 (N2 CNJ: 0059687-97.2020.8.21.7000)
2020/CIVEL

Deferida a liminar.

Nas informagdes, a Camara Municipal de Erechim propde
auséncia de interesse processual, por se tratar de lei autorizativa, sem impor
alguma conduta a Administracdo Municipal. No tema de fundo, apos
descrever a observancia de regular processo legislativo, nega a ocorréncia
de vicio de origem ou criagdo de despesas, o que, alias, ndao é vedado a
iniciativa legislativa, conforme decidido pelo STF no RE n° 878.911/RJ,
Tema 917, o que ndo deixou de se estabelecer no Tema n° 682. Refuta
quebra ao principio da isonomia e limitagao trazida em relagao ao perimetro
urbano, por ser a lei simplesmente autorizativa, o mesmo se dando
referentemente a veiculos da Associagdo dos Deficientes Fisicos do Alto
Uruguai — ADAU. No que tange aos requisitos dos veiculos, aduz bem poder
ser o transporte realizado pelo préprio Municipio com seus veiculos ou por
terceiro contratado, com veiculos que deverdo possuir e atender, por 6bvio,
os requisitos da legislagdo regente da matéria. E quanto ao transporte de

cadeirantes nao estudantes alude bem poder se proceder a ajustes na lei.

A Procuradoria Geral do Estado sustenta, modo formal, a

constitucionalidade da lei.

Parecer ministerial € pela procedéncia do pedido, observada

limitacdo cognitiva a tematica constitucional.

E o relatorio.

VOTOS

Namero Verificador: 700842132892020675154
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DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) - Estou

julgando procedente o pedido, por ser escancarada a inconstitucionalidade

da lei objurgada.

Em suma, a Lei n° 221/2020, do Municipio de Erechim,

atacada por esta ADI, consta assim redigida:

“Dispée sobre o servico de Transporte Escolar adaptado para
cadeirantes universitarios no Municipio de Erechim, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM, no uso
de suas atribuicbes Legais, e com fundamento no Paragrafo Unico
do Art. 50 da Lei Orgéanica do Municipio de Erechim, Fago saber que
a Camara de Vereadores aprovou, e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar o
transporte de cadeirantes que estejam cursando o Ensino Superior,
com veiculo adaptado da Secretaria Municipal de Educacao.

Paragrafo Gnico. O transporte transitard exclusivamente dentro do
perimetro urbano nos horarios de atividade da Secretaria Municipal
de Educagéo.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
convénio com a Associagéo dos Deficientes Fisicos do Alto Uruguai -
ADAU, visando o transporte de passageiros cadeirantes no Municipio
de Erechim.

Art. 3° - A prestacdo do servico devera ser feita por veiculos
adaptados com rampa, contendo fixador de cadeira de rodas ou com
plataforma elevatéria na extremidade traseira ou lateral, ou com outra
tecnologia a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Para o fim do disposto nesta Lei considera-se transporte
adaptado aquele operado mediante a utilizagdo de veiculo e dotado
de acessibilidade que permita o transporte confortavel, seguro e
adequado de pessoas cadeirantes, embarcado em cadeiras de
rodas.

Art. 5° - Os transportes adaptados poderdo ser utilizados por
quaisquer pessoas cadeirantes, ao mesmo tempo ou isoladamente.

Numero Verificador: 700842132892020675154
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Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Camara Municipal de Erechim, 13 de janeiro de 2020.

MARIO ROGERIO ROSSI
Presidente do Poder Legislativo”

Prefacialmente, torno a destacar, tal qual fiz na decisao liminar,
que, sabidamente, naquilo em que a causa petendi propbe conflito
legislativo, tal como se da em relagdo ao artigo 136, CTB, n&o corresponde a
tematica propria ao processo objetivo de controle de constitucionalidade das
leis, ndo fosse a competéncia definida pela Constituicdo Federal,
referentemente aos Tribunais de Justiga, restringir-se ao conflito com a

Constituicdo Estadual.

Por isso, ndo conhego de toda a argumentagdo posta na
peticao inicial no que diz com ilegalidades presentes no texto da lei em

apreciagao.

Todavia, na esfera constitucional, os vicios da lei municipal séo
evidentes.

Primeiro, ndo calha a argumentagdo de ser lei meramente
autorizativa, como se dela nédo resultasse qualquer efeito pratico ou ficasse

ao arbitrio do Administrador dar-lhe cumprimento ou néo.

Como destaca VASCO DELLA GIUSTINA, na sua obra
“Controle de Constitucionalidade das Leis”, 22 ed., Livraria do Advogado, n.

40, p. 171, tais leis nédo significam que o Executivo esteja obrigado a agir e

6
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refletem clara inconstitucionalidade, “dado que a autorizagao implica
determinacéo”, reportando-se a vetusta jurisprudéncia deste Tribunal de

Justica.

Segundo, efetivamente ha vicio de iniciativa, ao assumir a
Camara Legislativa iniciativa de lei que diz com atribuicées da Secretaria
Municipal de Educacao, qual seja, o transporte de estudantes, em atrito com
o art. 60, 11, “d”, CE/89:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

Il - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturagédo e atribuigdes das Secretarias e orgéos da
administracado publica.

Terceiro, outro aspecto a considerar diz com a restricao
espacial, constante do paragrafo Unico do artigo 1°, restringindo o transporte
de estudantes cadeirantes ao perimetro urbano, num tratamento conflitante
com a isonomia — leia-se Principio da Igualdade —, para nao falar despido de
razoabilidade, quanto aos estudantes cadeirantes residentes nas areas
rurais do Municipio de Erechim, quando a Carta Estadual recolhe a ambos

0s principios:

Art. 19 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promog¢do do bem
publico e a prestagédo de servigos a comunidade e aos individuos que
a compde, observara os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagéo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)

Numero Verificador: 700842132892020675154
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Quarto, como se infere, referida lei, de iniciativa legislativa,
implica 6bvio acréscimo de despesas, na medida em que ha necessidade de
emprego de veiculos especiais, como decorre do seu artigo 3°, o que
prossegue em os artigos 4° e 5°, dispositivo este em que, por sinal, propde-
se manifestamente inconstitucionalidade ao se ofertar transporte escolar
especial quanto a quem quer que seja cadeirante, mesmo nao sendo

estudante devidamente matriculado em instituicédo de ensino.

No que tange a criacdo e despesas, gize-se o contraste com os
artigos 149, |, Il e Ill, CE/89, ausente qualquer previsdo em qualquer das
pautas normativas ali citadas, encaixando-se nas vedagdes do art. 154, l e ll,
CE/89:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes

leis, de iniciativa do Poder Executivo: (Vide Lei Complementar n.°
10.336/94)

| - do plano plurianual;
Il - de diretrizes orgamentarias;
11l - dos orgamentos anuais.

Art. 154 - Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos nas leis
orgamentarias anuais;

Il - a realizac&o de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Com isso, afastada a argumentagdo em torno do Tema 917,
STF (“N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores ptblicos”), até por se ter, no caso dos autos, invasdo de

8
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atribuicoes do Poder Executivo, como dito acima, quanto a atribuicdes
tipicas a Secretaria Municipal de Educacdo, qual seja, o transporte de

estudantes.

Registre-se, ainda, ser de todo impertinente a invocacgao do
Tema 682, STF, peculiar a tematica tributaria.

Aqui, quinto, sim, ha agressdao a razoabilidade, como
constitucionalmente previsto, artigo 19, CE/89, aplicavel aos Municipios,
artigo 8°, CE/89, impondo a Administragdo Municipal desviar transporte
destinado a estudantes a quem assim ndo se enquadre. A par, diga-se,

apenas a titulo de argumentacao, de manifesta ilegalidade.

Na mesma toada, sexto, o artigo 2° permite o transporte de
estudantes por veiculos a tanto nao habilitados, pertencentes ou de uso de
entidade (Associacao dos Deficientes Fisicos do Alto Uruguai — ADAU),

valendo-me aqui da argumentacgao antes expendida.

Com o que, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 221/2020, do Municipio de Erechim.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?2 70084213289, Comarca de Porto Alegre:

9
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"CONHECERAM, EM PARTE, E JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 221/2020, DO
MUNICIPIO DE ERECHIM. UNANIME."

Este & um documento eletrdnico assinado digitaimente conforme Lei Federal no
™ 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 2o, inciso lIl.

/20
AN Signatario: Arminio José Abreu Lima da Rosa
) L R
/%7 \% Data e hora da assinatura: 21/07/2020 12:22:04
Caq ?@ Para conferéncia do conteido deste documento, acesse o0 enderego
e http://Awww.tjrs jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte numero verificador:

(eletrdnico = | 700842132892020675154
www.tjrs.jus.br
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CERTIDAO

CERTIFICO que, em 24 de agosto de 2020, transitou em julgado a veneranda deciséo. Dou fé.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2020.

Secretaria do(a) TRIBUNAL PLENO

PROCESSO BAIXADO
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AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LEI COMPLEMENTAR N° 03/2019. NORMA DE
ORIGEM PARLAMENTAR. MATERIA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA. ViCIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. PRECEDENTES.
- Hip6tese em que a lei municipal - de iniciativa
parlamentar -, ao regulamentar 0 processo
administrativo, acaba por determinar a atuacao dos
orgdos da Administracdo Municipal, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para
disciplinar a organizagao administrativa do Municipio.

- Afigura-se, portanto, formalmente inconstitucional a
Lei Complementar n® 03/2019, do Municipio de
Erechim, relativamente ao Poder Executivo, por
afronta ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso
11, alinea “d", 82, incisos Il e VII, todos da Constituicdo
Estadual.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAQ ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70081805053 (N° CNJ: 0152414- COMARCA DE PORTO ALEGRE
12.2019.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE ERECHIM

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a

Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES.
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE BARROCO DE
VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
DES. OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS BARCELLOS, DES. IRINEU
MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES. ALEXANDRE
MUSSOlI MOREIRA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO,
DES.? ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES.? MARILENE
BONZANINI, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES. GELSON
ROLIM STOCKER, DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR
PORTO DA ROCHA FILHO, DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN E DES. RICARDO
TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2019.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
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Relator.

RELATORIO

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM, com pedido liminar, objetivando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 003, de 23 de
maio de 2019, do Municipio de Erechim, que regulamenta o processo administrativo
no ambito da Administragao Municipal.

O proponente afirmou, em sintese, que tal norma teve origem no
Poder Legislativo e, por isso, apresentou veto ao projeto de lei, que acabou sendo
derrubado pela Camara Municipal. Argumentou que a lei municipal, ao disciplinar o
processo administrativo, interfere na organizagdo administrativa e atribuicdes dos
o6rgaos da Administracdo Publica Municipal, matéria de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo. Sustentou, assim, afronta ao art. 45, inc. IV e V, da Lei
Organica Municipal, ao art. 61, § 1°, inc. Il, “b", da CF/88, e aos artigos 60, inc. I,
“d”, e 82, inc. VII, da CE/89. Aduziu, ainda, que a norma cria deveres ao Poder
Executivo, determinando rotinas de trabalho e atribuicbes a servidores, em ofensa
ao principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Lei Organica
Municipal, no art. 2° da CF/88 e no art. 10 da CE/89. Destacou a necessidade de
remanejamento ou contratagdo de profissionais, ou a realizacdo de horas
extraordindrias, para dar cumprimento a rotina de tramitagéo e aos prazos fixados
no diploma. Alegou que o texto da norma contraria diversas outras leis municipais
especificas, como as regras préprias para o processo tributario administrativo
dispostas no Cadigo Tributario Municipal. Apontou também violagao ao principio da
legalidade. Colacionou precedentes desta Corte. Requereu, liminarmente, a
suspensao da eficacia da Lei Complementar n°® 003/2019 do Municipio de Erechim
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e, ao final, a procedéncia do pedido para que seja declarada sua

inconstitucionalidade, com efeito ex tunc (fls. 05-24 e documentos nas fls. 26-419).

Deferido em parte o pleito liminar para suspender a eficacia da

norma relativamente ao Poder Executivo (fls. 426-431).

A Camara Municipal de Erechim, notificada, prestou informacdes.
Sustentou a constitucionalidade da norma municipal, visto que a Lei Organica
Municipal autoriza a Camara de Vereadores a legislar sobre assuntos de interesse
local, assim como suplementar norma federal, de modo que ausente o alegado
vicio de iniciativa. Argumentou ndo ser necessaria a contrata¢cdo ou remanejamento
de servidores, nem pagamento de horas extras, considerando o numero elevado de
servidores municipais. Defendeu, assim, que a lei atacada apenas estabelece
normas gerais do processo administrativo, nado interferindo na organizacao
administrativa, tampouco onerando o Poder Publico. Postulou a improcedéncia da
acao (fls. 453-460).

Citado, o Procurador-Geral do Estado defendeu a manutengéao da lei
atacada (fl. 466).

Em parecer, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia
parcial do pedido (fls. 472-483).

E o relatorio.

VOTOS

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

A presente acdo tem por objetivo a declaragcdo de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da Lei Complementar n°® 003/2019 do
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Municipio de Erechim, que regulamenta o processo administrativo no ambito da

Administragdo Municipal.

A norma, de iniciativa parlamentar, “estabelece normas basicas
sobre o processo administrativo no ambito do Municipio de Erechim, tendo por
objetivo, em especial, a prote¢do dos direitos dos seus administrados e o melhor
cumprimento nos deveres da Administragdo Publica” (art. 1°), tendo como modelo a
Lei Federal n°® 9.784/99.

Ao examinar seu contetdo (fls. 367-382), verifica-se que a normativa
acaba por impor uma série de obrigacdes e deveres ao Poder Executivo, entre os
guais se destaca a fixagao de prazos para a Administragéo decidir (arts. 33, §1°, 46,
61, 81°) e anular seus atos (art. 53).

Além disso, prevé outros prazos para a pratica de atos diversos,
dirigidos tanto ao ente publico (arts. 21, §3°, 22, 23, §2°, 38, 39, 56 e 57, §1°), como
ao administrado (arts. 6°, §2°, 41, 44, paragrafo Unico, e 60). Estabelece, ainda, a
forma como os atos do processo administrativo devem ser produzidos, a exemplo
da intimacao (art. 23).

Como se pode ver, o preceito legal trata de questdo de natureza
essencialmente administrativa, atinente ao funcionamento da administracao

municipal.

Assim, como ja consignado na decisdo liminar, ao buscar disciplinar
0 processo administrativo no ambito municipal, a normativa acaba por determinar a
atuacao dos 6rgdos da administracéo, razao por que a apresentagao do projeto de
lei que verse sobre tal matéria, naturalmente, compete ao Chefe do Poder

Executivo, a quem incumbe a administrar o ente politico.
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Essa assertiva pode ser extraida dos arts. 10, 60, Il, alinea ‘d’, e 82,
Il e VII, todos da CE/89, aplicaveis aos Municipios, por forca do art. 8°, caput, in
verbis:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica
e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigcéo.

Art. 10. S&o Poderes do Municipio, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias
e orgdos da administracdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo,

(..)
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual,

Assim, considerando que a norma sob discussao teve iniciativa na
Camara Municipal, houve indevida ingeréncia do 6rgéo legislativo no desempenho
de atribuicdes administrativas tipicas do Poder Executivo, resultando em afronta as
.disposi¢cdes contidas na Constituicdo Estadual, notadamente ao principio da
separacao dos Poderes.
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Esta Corte, em casos semelhantes, ja decidiu pela
inconstitucionalidade formal da norma municipal, como se vé nos precedentes em

destaque:

LEI MUNICIPAL. VICIO DE ORIGEM. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO E REVOGAGAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. REGRAMENTO
SOBRE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. E da
iniciativa do Executivo tratar sobre processo
administrativo, notadamente a anulagdo e revogacéo
de atos da administracdo e eventual lapso
decadencial, na medida em que ha interferéncia com a
atuacdo da administragdo publica, restando evidente a
inconstitucionalidade  formal. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70009341652, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 14-03-2005)

ADIN. CANGUCU. LEI N° 2358/04, QUE REGULA O
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. VICIO
FORMAL. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO EXECUTIVO, POIS, DIZ COM A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E COM O
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
A PAR DE CONTER DETERMINACOES E
ENCARGOS PARA O EXECUTIVO, INCLUSIVE,
QUANTO AO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O
EXERCICIO DA AUTOTUTELA. O ART. 61, §1° Il
¢A¢ DA CARTA FEDERAL, PREVENDO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, TEM
APLICACAO SIMETRICA AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS, POR FORCA DO ART. 8° DA CARTA
ESTADUAL. O ENVOLVIMENTO DE TODOS OS
ORGAOS MUNICIPAIS NAO RETIRA O ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA. ADIN JULGADA
PROCEDENTE, POR OFENSA ARTIGOS 8° 10, 60,
Il "B" E "D" DA CARTA ESTADUAL E ART. 61, §1¢ I,
"“B" DA CARTA FEDERAL. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70008451361, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justigca do RS, Relator: VVasco Della
Giustina, Julgado em: 18-10-2004)

Entretanto, no que se refere ao suposto aumento de despesas
apontado pelo Prefeito Municipal de Erechim, ndo se vislumbra, como decorréncia
I6gica da aplicagéo da lei impugnada, a geracao de despesas. Sendo que nao ha
elementos nos autos que indiguem a necessidade de contratacdo de novos
servidores ou de realizacdo de horas extraordinarias pelos servidores atuais para
sua execucao.

Ainda, cumpre registrar que, sendo o diploma legal direcionado
também ao Poder Legislativo, no desempenho de sua fun¢do administrativa (art. 1°,
§ 29, impde-se a procedéncia parcial da presente agdo, uma vez que a

inconstitucionalidade formal da norma se limita ao Poder Executivo.

Por fim, embora a norma contenha disposi¢ées que ndo importam
em invasao na organiza¢&o administrativa municipal, como a previséo de principios
gerais (art. 2°), considerando que tais preceitos perdem o seu sentido guando
dissociados dos demais, afigura-se inconstitucional, quanto ao Executivo Municipal,
a integralidade da Lei Complementar n® 003/2019.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 003, de 23 de maio de
2019, do Municipio de Erechim, relativamente ao Poder Executivo, por ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d", 82, incisos Il e VII, todos
da Constituicao Estadual.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 70081805053, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

Ne 70084216787 (N2 CNJ: 0060037-
85.2020.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE ERECHIM REQUERIDA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO
Vistos.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade do artigo 59, da Lei Complementar 19/2020, que
altera a redacdo das Leis Complementares 009/2019, 010/20009,
011/2019, 012/2019 e 013/2019, que integram o Plano Diretor do
Municipio. Alega que o diploma legal impugnado afronta os artigos 154, |,
VelX, 167,1, Ve Vie 113 do ADCT, todos da Constituicao Federal. Aduz
que o projeto de lei aprovado foi de iniciativa exclusiva de vereador,
ferindo o principio da separacdo dos poderes. Argumenta que compete
privativamente ao chefe do poder executivo a iniciativa de lei que afete
as receitas do municipio. Postula a concessao de medida liminar para
suspender os efeitos da lei impugnada. Vieram os autos conclusos. E o
relatério.

2. Verifica-se que, na espécie, o dispositivo da Lei Municipal
atacado, que concede reducao na aliquota do IPTU, é de cunho tributério,
e ja ha muito a jurisprudéncia do STF vem entendendo gque, em matéria

tributaria, por aplicacdo da norma genérica do art. 61 (cujo paragrafo

1
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primeiro, inc. li, letra “b"”, refere-se exclusivamente a matéria tributaria
dos Territérios Federais), a iniciativa legislativa é concorrente, de modo

que nao padece a lei municipal atacada do vicio de iniciativa.

Jé@ se decidiu: "ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N2 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicao de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracao do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em
gue - por implicar limitagcdo ao poder de instauracao do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragao do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado” (ADI 724
MC/Celso de Mello).

Também: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA
QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL.
RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O
recurso extraordindrio €& cabivel contra acérddo que julga
constitucionalidade /n abstracto de leis em face da Constituicao Estadual,
quando for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente:

2
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Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio
do processo legislativo em matéria tributaria pertence concorrentemente
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 19, I, b, da CF).
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D] de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. /n casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria
por entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, dada a eventual repercussao da referida lei no
orcamento municipal. Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordindrio, em face da jurisprudéncia desta
Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al 809719
AgR/Fux).

Ainda: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DEFEITO NA REPRESENTACAO PROCESSUAL SANADO. JUNTADA DE
PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO PRAZO
CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
EMENDA PARLAMENTAR. CONCESSAO DE DESCONTO NO VALOR DE IPTU.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 1. Tendo o proponente
promovido a regularizagdo da representacao processual no prazo
oportunizado, com a juntada de instrumento de mandato com outorga de
poderes especiais e especificos para impugnar, por meio da propositura
de acao direta de inconstitucionalidade, a norma objeto desta acdo, da-se
por sanado o defeito inicialmente constatado, na esteira da jurisprudéncia
do Egrégio Supremo Tribunal Federal e também deste Tribunal de justica.
2. De acordo com o entendimento sufragado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para legislar sobre matéria

tributaria é concorrente, de forma que, tanto o Poder Legislativo quanto o

3
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Executivo sao competentes para propor lei concedendo beneficio de
ordem fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussdo em matéria
orcamentaria. Desse modo, o dispositivo legal impugnado, oriundo de lei
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que foi emendada pelo
Legislativo e promulgada por este dltimo, nhdo padece de
inconstitucionalidade, haja vista a competéncia comum para legislar
sobre matéria tributdria. JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME” (ADI
70063508758/Brasil Santos).

De outro lado, no tocante a alegada inconstitucionalidade da
Lei Municipal, em juizo de cognicdo sumaria, & possivel o seu
reconhecimento, a fim de suspender os efeitos da legislacdo impugnada.

O artigo 5%, da Lei Complementar Municipal n2 019/2020, de
Erechim, promulgada e publicada pela Camara de Vereadores local,
conferiu reducao na aliquota do IPTU para “caso exista a instalacdo de
reservatorio para captacao de dguas pluviais em toda a edificacdo, com
sistema de captagdao e armazenamento, para posterior aproveitamento
e/ou liberacao gradual, da agua da chuva, obedecendo as normas
técnicas e de seguranca, regulamentada pelo o6rgdo competente e/ou
Norma Técnica vigente, o imdvel terd como incentivo a concessao de
desconto no IPTU no patamar de 5%" (fl. 30).

Portanto, vé-se que a Lei Complementar Municipal atacada
concede desconto no pagamento de imposto municipal, no caso de as
edificacdes possuirem sistemas de captacao e utilizacdo de aguas da

chuva.

Entretanto, no curso do processo legislativo, os Vereadores,
em momento algum, observaram se haveria viabilidade fiscal/financeira
da iniciativa, a qual, em se tratando, a evidéncia, de beneficio que reduz
a receita tributdria do ente federado, verdadeira rendncia fiscal,
necessita, quando de sua proposicao, estar acompanhada de

demonstrativos eficazes de que ndo haverd prejuizo as metas de
4
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resultado fiscal previstas na LDO. Ainda, ndo se visualizam as necessarias
medidas de compensacdo que estabelecam, eventualmente, elevacao da
receita por meio de aumento de aliqguotas ou ampliagdo da base de
calculo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seqguintes condicodes:

“l - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

“Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

“§ 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao
de aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducgao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

“§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida
no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.”
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Essas disposicbes legais sao de observancia obrigatéria
pelos Municipios, em face do disposto nos arts. 163 e seguintes da CF, e o

art. 89, da CE.

Com efeito, da mesma forma que o Executivo, ao propor
beneficio fiscal, deve observar os condicionantes de responsabilidade
fiscal, a iniciativa do Poder Legislativo também sé é possivel se observar
que a proposta do beneficio ou da renuncia fiscal deve ser acompanhada
do impacto orcamentario-financeiro e nao pode afetar o equilibrio de
receitas e despesas orcamentdrias, o que, no caso, acabou sendo
desconsiderado pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, em razdo da violagdo aos principios da
Legalidade e da Razoabilidade, é plausivel a alegacdo de
inconstitucionalidade material do artigo da Lei Municipal n? 019/2020,
consoante aceito pela jurisprudéncia do STF.

Por tais razbes, estando presentes o0s pressupostos
autorizadores da concessao da medida cautelar requerida, em especial o
evidente risco de dano ao erario, defiro o pedido de suspensdo cautelar
da vigéncia do artigo 59, da Lei Complementar Municipal n? 019/2020, do
Municipio de Erechim.

Notifique-se a Camara Municipal de Vereadores para as
informacoes devidas, no prazo legal.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado.

Apds, vista ao Ministério Publico.

Int.

Porto Alegre, 24 de junho de 2020.

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N° 70084359165 (N° CNJ: 0074275 COMARCA DE PORTO ALEGRE
12.2020.8.21.7000)
PREFEITO MUNIKCIPAL DE ERECHIM PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE ERECHIM
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO

Vistos.

1. O PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM propde acéo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 6.682/20 que institui o auxilio-

transporte aos servidores publicos municipais.

Sustenta que referida norma contém ofensa aos arts. 149 e 154 da
Constituicdo Estadual. Ainda, de acordo com o art. 13 do Ato de Disposigoes
Transitérias da Constituicdo Federal, a proposi¢cédo legislativa que crie ou altere
despesas deve vir acompanhada de estimativa de impacto financeiro, o que néo
ocorreu no presente caso. Nao ha dotagédo orcamentaria para a especie, nao tendo
sido prevista no Plano Plurianual, LDO ou LOA. As disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo de atendimento obrigatério pelos Municipios, de
acordo com o art. 163 da Constituicdo Federal, e arts. 8° e 19 da Carta Estadual.
Aponta impacto financeiro de grande monta no Municipio. Requer a concessao de
medida cautelar para suspender a eficacia da Lei Municipal n® 6.682/20,
repristinando-se os efeitos das Leis Municipais n°s 3.457/02 e 4.980/11.

E o relatorio.
Decido.

2. Prevé a Lei Municipal n® 6.682/20 de Erechim, que “Institui o

Auxilio-transporte aos Servidores Publicos Municipais:
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Art. 1° Fica instituido o Auxilio-transporte aos

Servidores Publicos Municipais, nos termos da presente
Lei.

Art. 2° O auxilio-transporte, de natureza juridica
indenizatéria, sera concedido em peclnia pela
Administracdo Direta e |Indireta do Municipio,
destinando-se ao custeio parcial de despesas
realizadas com transporte dos servidores publicos, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas efetuadas
com transportes seletivos ou especiais.

§ 1° E vedada a incorporagdo do auxilio-transporte a
que se refere este artigo aos vencimentos dos
servidores, ndao servindo ainda como base de calculo
para qualquer outro beneficio, bem como para
contribuicao previdenciaria.

§ 2° Sera considerado para fins de deslocamento da
residéncia ao local de trabalho e vice-versa, o itineréario
com distancia minima de 01 (um) quilémetro.

Art. 3° O valor mensal do auxilio-transporte sera
apurado a partir do valor diario total da despesa
realizada com transportes coletivos, multiplicado pelos
dias efetivamente trabalhados, observando o desconto
de 6% (seis por cento) do vencimento base do cargo
publico ocupado pelo servidor, ainda que ocupante de
cargo em comissao ou de confiancga.

§ 1° Para fins do desconto, considerar-se-& como base
de calculo o valor do vencimento base do servidor.

§ 2° A Administragao Publica Municipal participara dos
gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de
custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por
cento) do seu vencimento base.

Art. 4° O auxilio-transporte ndo sera devido
cumulativamente com beneficio de espécie semelhante
ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de
indenizagado ou auxilio pago sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento.

Art. 5° Fardo jus ao auxilio-transporte os servidores
que estiverem no efetivo desempenho das atribuicées
do cargo ou funcado, vedado o seu pagamento nas
auséncias, afastamentos, férias, faltas injustificadas,
aposentadoria, e nas licengas inclusive as consideradas
em lei como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles
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concedidos em virtude de cessdo em que o 6nus da
remuneracao seja do 6rgao ou da entidade cedente.

Art. 6° O pagamento do auxilio-transporte sera
efetuado no més anterior ao da utilizagéo do transporte
coletivo, nos termos do art. 2° salvo nas seguintes
hipoteses, quando se fara no més subsequente:

| - inicio do efetivo desempenho das atribuicbes de
cargo ou emprego, ou reinicio de exercicio decorrente
de encerramento de licencas ou afastamentos legais;

Il - alterag@o na tarifa do transporte coletivo, enderecgo
residencial, percurso ou meio de transporte utilizado,
em relacdo a sua complementacao.

Paragrafo Unico. O desconto relativo ao auxilio-
transporte do dia em que for verificada ocorréncia que
vede 0 seu pagamento sera processado no més
subsequente, considerada a proporcionalidade de dias
efetivamente trabalhados.

Art. 7° A concessao do auxilio-transporte far-se-a
mediante declaracdo firmada pelo servidor, na qual
ateste a realizacdo das despesas com transporte, nos
termos do art. 1°, contendo:

| - valor diario da despesa realizada com transporte
coletivo;

Il - enderego residencial, em nome do servidor ou
declaracéo do proprietario com firma reconhecida;

lIl - percursos e meios de transporte mais adequados
ao seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

§ 1° A declaragao devera ser atualizada pelo servidor
sempre que ocorrer alteracdo das circunstancias que
fundamentam a concesséo do beneficio.

§ 2° A autoridade que tiver ciéncia de que o servidor
apresentou informacao falsa devera, de imediato,
proceder com a apuracao dos fatos, com vistas a
aplicacdo da penalidade administrativa correspondente
e reposicdo ao erario dos valores percebidos
indevidamente, sem prejuizo das sancdes penais
cabiveis ao servidor.

Art. 8° O auxilio-transporte sera concedido, apoés
conferéncia e exame do itinerario e da real necessidade
da utilizacao dos meios de transporte indicados pelo
servidor, levando-se em consideragao os principios da
economicidade e da razoabilidade.
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Art. 9° Cabe a chefia imediata do servidor a
responsabilidade pelos apontamentos de licengas,
afastamentos, faltas e de comunicacdo de outros
eventos cuja ocorréncia altere as condicdes de
concessao ou cessacao do direito.

Art. 10. A concessao do auxilio-transporte cessara:
| - por expressa desisténcia do servidor;

Il - pela exoneracdo, dispensa, aposentadoria,
demisséo, falecimento ou qualguer outro evento que
impliqgue exclusdo do servidor do servico publico
municipal;

Il - pela cassagdo do beneficio, quando forem
apuradas irregularidades praticadas pelo servidor.

Art. 11. O pagamento indevido do auxilio-transporte
ou declaracao falsa, caracteriza falta grave, sujeitando
o servidor responsavel ou a autoridade competente as
penalidades previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Os valores recebidos indevidamente
serao restituidos no més subsequente, de uma so vez,
monetariamente atualizados, mediante desconto em
folha do servidor.

Art. 12. Sera considerado como limite o valor do
guantitativo mensal correspondente ao montante de 08
(oito) vales-transporte diarios do transporte coletivo
urbano.

Art. 13. Os servidores que residam na area rural do
Municipio ou fora deste, receberdo o valor
correspondente ao montante de 08 (oito) vales-
transporte diarios do transporte coletivo urbano.

Art. 14. Os servidores que residam ou estejam lotados
em local ndo abrangido pelo transporte coletivo urbano,
receberdao o valor correspondente ao montante de 08
(oito) vales-transporte diarios do transporte coletivo
urbano.

Paragrafo unico. Caso o Municipio forneca o transporte
ao setor de lotacéo, os servidores terdo direito apenas
ao valor correspondente ao deslocamento da residéncia
até o ponto de embarque, desde gue superior a um
quilémetro.

Art. 15. Fica autorizada a Secretaria Municipal de
Administracéo a efetivar de forma gradual a alteragcéao
do sistema de vales-transportes para o sistema de
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Auxilio-transporte, conforme o estoque de vales-
transporte em cada Secretaria.

Art. 16. Os casos omissos referentes ao Auxilio-

transporte serao regulamentados através de Decreto
Municipal.

Art. 17. Revogam-se as disposicoes em contrario,
especialmente as Leis n.°s 3.457/2002 e 4.980/2011.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

O autor da acdo aponta ofensa ao art. 154 da Constituicdo do
Estado, que assim dispoe:

Art. 154, Sao vedados:
i)

X - a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos ou alteracao da
estrutura de carreiras, bem como a admissdao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracéo direta ou indireta, salvo:

a) se houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

b) se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista;

Semelhante previsao esta contida na Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualguer vantagem ou aumento
de remuneragéo, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualguer titulo, pelos ¢rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéao
ser feitas:
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| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as proje¢des de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

A interpretacdo dada pelo STF a regra contida na Constituicao
Federal é de que a auséncia de prévia dotacdo orcamentaria ndo torna nula a
concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, apenas impedindo que a

norma gere efeitos no exercicio em que editada.
Neste sentido, julgados daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO 5.459/2014 DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO
2° DA LEI ESTADUAL 14.584/2003 E ARTIGO 1° DA
LElI ESTADUAL 13.200/1999, TODAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. RESOLUGCOES 5.200/2001 E
5.154/1994 E  DELIBERACOES  2.446/20009,
2.581/2014 E 2.614/2015 DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. O
SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE
SER FIXADO POR LEI, VEDADA A VINCULACAO AO
SUBSIDIO DOS DEPUTADOS FEDERAIS. O
SUBSIDIO NAO E INCOMPATIVEL COM O
PAGAMENTO DE PARCELAS INDENIZATORIAS. A
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E A
AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS SAO REQUISITOS APENAS
PARA A APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAQAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO ESPECIFICADA DE TODOS OS
DISPOSITIVOS DO TEXTO NORMATIVO ATACADO.
AQAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAQ[\O DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. Os Estados federados
possuem autonomia para fixar a remuneragao de seus
agentes politicos (artigo 25, caput, CRFB), devendo o
subsidio dos deputados estaduais ser fixado por lei

6
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(artigo 27, § 2° CRFB, na redacdo dada pela EC
19/1998). 2. In casu, o artigo 1°, caput, da Resolugao
5.459/2014 da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais viola o artigo 27, § 2° da Constituicao
Federal, que exige lei para a fixacdo do subsidio dos
deputados estaduais. (...) 6. In casu, a expressao “e
serao reajustados com observancia dos mesmos
indices, sempre que se altere a legislacdo federal
pertinente”, constante do artigo 2° da Lei 14.584/2003
do Estado de Minas Gerais, viola o principio da
autonomia dos Estados federados e da regra que veda
a vinculagao de espécies remuneratérias (artigos 25,
caput, e 37, Xlll, CRFB). 7. As disposicoes
remanescentes do artigp 2° da Lei mineira
14.584/2003 devem ser interpretadas conforme a
Constituicdo Federal, de forma a assentar que a
fixacdo do subsidio dos deputados estaduais no limite
maximo previsto no artigo 27, & 2° da Constituicao
Federal somente pode ter por paradigma o valor do
subsidio dos deputados federais vigente ao tempo da
edicao da lei estadual, vedados posteriores reajustes
automaticos, o que impede a repristinacdo da norma
correlata prevista no artigo 1° da Lei 13.200/1999 do
Estado de Minas Gerais. (...) 9. In casu, o artigo 3° da
Lei 20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por
arrastamento, do artigo 1°, § 1° da Resolucédo
5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira, no que
se refere aos deputados estaduais reeleitos e aos
novos deputados residentes na capital do Estado,
devem ser declarados inconstitucionais parcialmente,
sem reducdo de texto, em razdo da da natureza
remuneratoria dessas verbas, em oposi¢édo a natureza
indenizatéria da ajuda de custo paga aos deputados
estaduais no inicio e no final da legislatura, destinada
ao ressarcimento de despesas com transporte e
mudangca para a capital do Estado. 10. A
inexisténcia de prévia dotacao
orcamentaria e de autorizagdo na lei de
diretrizes orcamentarias nao  implica
inconstitucionalidade da lei concessiva de
vantagem ou aumento de remuneraciao a
servidores publicos (artigo 169, § 1°, CRFB),
mas impede a aplicacao da lei no respectivo
exercicio financeiro. Precedente: ADI 3.599,

Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de
.
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14/9/2007. (...) (ADI 5856, Relator(a): Min. LUIZ

FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-
2020 PUBLIC 06-03-2020 - grifei)

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis
federais n°® 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneragado dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacfes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da
Constituicdo Federal), desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna), e
inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpacao de iniciativa privativa
do Presidente da Repulblica, tendo em vista que as
normas impugnadas nao pretenderam a revisao geral
anual de remuneracao dos servidores publicos. 5.
Distin¢ao entre reajuste setorial de servidores publicos
e revisao geral anual da remuneragao dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacoes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porguanto normas gue concedem aumentos
para determinados grupos, desde gue tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, néao
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotacio orcamentaria prévia em legislacao
especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagao naquele exercicio

financeiro. 8. Acao direta nao conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 1° da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-
SC, Rel. Min. limar Galvéo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI
2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente. (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007,
DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ
14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-
00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569 - grifei)
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A previsao contida na norma sub judice viola, aparentemente, as leis
orgcamentarias municipais, e apenas de forma reflexa a Constituicao do Estado, nao

estando apta a antinomia a desafiar controle concentrado de constitucionalidade.

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Orgao Especial deste Tribunal

de Justica:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO. LEI MUNICIPAL
N.° N° 1969, DE 2019. CRIACAO DE CARGO DE
CONTADOR. Caso em que apesar de apontados
como violados também os dispositivos da Constituicao
Federal e Estadual, na verdade, o alegado
antagonismo advém do cotejo do teor da Lei de
Responsabilidade Fiscal e lei municipal objurgada, e
nao propriamente entre esta e a Constituigao,
caracterizando, no maximo, o que se denomina de
crise de legalidade, e ndao de constitucionalidade, o
que inviabiliza o conhecimento do pedido, no ponto.
Afronta ao artigo 154, inciso X, da Constituicao
Estadual e do artigo 169, § 1° da Constituicdo
Federal, gue se mostra de natureza reflexa ou obliqua,
dependendo de prévia andlise de normas
infraconstitucionais (compatibilidade entre a norma
fustigada e as leis orcamentarias). Afora isso, ja restou
sedimentado o entendimento de que a inexisténcia de
prévia dotacdo orcamentaria e de autorizacao na lei de
diretrizes orcamentarias nao enseja o reconhecimento
de inconstitucionalidade, obstando apenas a
aplicabilidade da norma impugnada no exercicio
financeiro em que foi editada. PEDIDO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
EXTENSAO, JULGADO IMPROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082594672, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Capao da Canoa. Lei Complementar
Municipal n.° 55/2016. Alteracdes das regras inseridas
no regime juridico Unico dos servidores quanto a férias
e licenca-prémio promovidas por lei de iniciativa do
anterior Prefeito Municipal. 1. A preliminar de vicio de
representacado resta prejudicada em face de nova
peticao acostada pelo proponente em que procedeu a

9
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juntada de novo instrumento procuratério. 2.
Inviabilidade de conhecimento do pedido quanto as
alegadas afrontas ao artigo 73, inciso V, da Lei
Federal n.° 9.504/1997 e ao artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Antinomia entre normas
infraconstitucionais que ndo desafia controle
concentrado de constitucionalidade. 3. Afronta ao
artigo 154, inciso X, da Constituicdo Estadual que se
mostra de natureza indireta, dependendo de prévia
analise de normas infraconstitucionais
(compatibilidade entre a norma fustigada e as leis
orcamentarias). Inobservancia da exigéncia de prévia
dotagao orcamentaria que nao enseja
inconstitucionalidade, mas, apenas, obsta a
aplicabilidade da norma atacada no exercicio
financeiro em que foi editada. NAO CONHECIMENTO
DO PEDIDO QUANTO AS ALEGADAS AFRONTAS A
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS NO MERITO,
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR. (Acao Direta de Inconstitucionalidade, N°
70072610744, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: lvan Leomar Bruxel, Julgado em: 25-02-
2019)

Assim, nao se tratando de caso de aparente inconstitucionalidade da

norma, nao é possivel a concessao de medida cautelar.

- Ante o exposto, indefiro a medida cautelar postulada.

3. Nos termos do artigo 262, §82° e 3°, do Novo RITJRS (antigo 213,
§§ 2° e 39) :

a) Notifiguem-se as autoridades responsaveis pelo ato impugnado,
para, no prazo de 30 dias, prestar as informacdes entendidas como necessarias.

b) Cite-se o Procurador-Geral do Estado para no prazo de 20 dias,
manifestar-se.

c) Apds, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justica para, no prazo
de 10 dias, emitir parecer.

Intimem-se.
10
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Porto Alegre, 15 de julho de 2020.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,

Relator.
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EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL
N° 70084376672 (N° CNJ: 0076026- COMARCA DE PORTO ALEGRE
34.2020.8.21.7000)
PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM EMBARGANTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES EMBARGADO

DE ERECHIM

DECISAO

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE ERECHIM em face de deciséo que negou a medida cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta por ele, que tem como objeto a Lei
Municipal n° Lei Municipal n°® 6.682/20, que institui o auxilio-transporte aos

servidores publicos municipais.

Alega haver omissdo na decisdo, pois ndo examinado o argumento
de inexisténcia da estimativa do impacto orcamentario e financeiro da norma. A
Emenda Constitucional n® 95/2016, que introduziu art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem ou aumentem despesas.
Refere deciséo proferida pelo STF na ADI n° 5.816. Afirma que sua aplicacao trara
aumento de mais de R$ 1 milhdo em despesas para 0 Municipio. Requer sejam
acolhidos os embargos de declaracao, concedendo-se efeitos infringentes.

E o relatério.
Decido.

A decisédo de indeferimento da medida cautelar postulada néo
enfrentou a questao relativa a alegada ofensa ao art. 113 do ADCT, sendo cabiveis
0s embargos de declaracéo.

Entretanto, o argumento ndo possui o conddo de alterar o
entendimento.

Prevé referido dispositivo, introduzido pela EC n° 95/2016:

\"'-.._O‘:& d
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Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Ocorre gue nao ha previsdo semelhante na Constituicdo do Estado e,
pelo teor da Emenda n° 95, que introduziu os arts. 106 a 114 ao ADCT, o Novo
Regime Fiscal criado por ela é aplicavel somente a Unido, conforme consta
expressamente do art. 106:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros,
nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias.

Nao se trata de norma de reproducdo obrigatéria pelos Estados,
razdo pela qual descabe invocar o dispositivo como parametro de controle de

constitucionalidade.

Nesse sentido ja decidiu o STF no Agravo em Recurso Extraordinario
n® 1.158.273/SP*. Transcrevo trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello:

! RECURSO EXTRAORDINARIO — FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA PERANTE
TRIBUNAL DE JUSTICA (CF, ART. 125, § 2°) — CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADO-
MEMBRO COMO PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE VERIFICACAO DA VALIDADE
DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS — IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSTESTAR
LEI MUNICIPAL EM FACE DE NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO QUANDO
SE TRATAR DE CLAUSULA QUE SE QUALIFIQUE COMO PRECEITO DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA POR PARTE DOS ESTADOS MEMBROS - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA —
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO,
ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR
TRATAR-SE, NA ORIGEM, DE PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. — Em tema de fiscalizagao
abstrata perante os Tribunais de Justica locais, o pardmetro de controle a ser invocado (e
considerando) nas acoes diretas deve ser a Constituigao do proprio Estado-membro, e nao
a Constituicio da Republica. Possibilidade de invocagdo, em carater excepcional, de
normas inscritas na ConstituicAo Federal, como parametro de controle em sede de
representacao de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga local (CF, art. 125, §
2°), unicamente na hipdtese de referidas normas constitucionais federais qualificarem-se
como preceitos de observancia obrigatoria pelas unidades federadas. (RE 1158273 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/12/2019, PROCESSO
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“O ora recorrente sustenta, na presente sede recursal
extraordinaria, que a lei complementar municipal ora questionada
infringiu o art. 113 do ADCT federal. E invoca como unico paradigma
de confronto, para efeito de controle normativo abstrato, ndo o texto
da Constituigdo Estadual, como dispde o art. 125, § 2° da Carta
Politica, mas clausula fundada em preceito constitucional federal
(ADCT, art. 113), muito embora referido preceito ndo configure,
como resulta de sua propria literalidade, norma de reproducéo
obrigatoria, que se pudesse considerar aplicavel, de modo cogente,
as unidades federadas subnacionais, como os Municipios, p. ex.

(.)

Doutrinadores eminentes, vale ressaltar, ao procederem a
anédlise da clausula consubstanciada no art. 113 do ADCT federal,
advertem, quanto ao alcance da EC 95/2016, que o seu destinatario
€ a Unido Federal (LUCIANO FERRAZ/MARCIANO SEABRA DE
GODOI/WERTHER BOTELHO SPAGNOL, “Curso de Direito
Financeiro e Tributario”, p. 39/42, item n. 1.4, 22 ed., 2017, Férum,
MARCUS ABRAHAM, “Curso de Direito Financeiro Brasileiro, p.
241/243, item 7.11, 48 ed., 2017, Forense; JOSE MATIAS-PEREIRA,
“Finangas Publicas”, p. 229/232, 72 ed., 2017, Atlas, v.g.), motivo
pelo qual se torna licito concluir — tal como o fez o E. Tribunal
de Justica paulista — que essa norma de natureza transitoria nao
se estende, ndo se aplica e ndo obriga os Estados-membros e
os Municipios, a significar, desse modo, que referido preceito
normativo transitorio (ADCT, art. 113) apresenta-se desvestido
de cardter impositivo em relacdo as unidades politicas
federadas que venho de mencionar. (grifei)

Vé-se, desse modo, que o Senhor Prefeito Municipal de
Ribeirdo Preto/SP, ao interpor este apelo extremo, deduziu
postulacdo que se mostra inviavel, pois, como anteriormente
enfatizado, em se tratando de representacdo de
inconstitucionalidade (CF , art. 125, § 2°), “somente é admissivel o
recurso extraordinario diante de questdo que envolva norma da
Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatoria na Constituicdo
estadual” (RE 246.903-AgR/SC , Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — grifei)”

Assim, por ndo se tratar de norma de reproducao obrigatoria pelos

Estados, nao prospera a irresignacao do autor.

- Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracao para sanar a

omissao apontada, sem atribuir efeitos infringentes.

ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019)
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Porto Alegre, 24 de julho de 2020.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,

Relator.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

Ne 70084355379 (N2 CNJ}: 0073896- COMARCA DE PORTO ALEGRE
71.2020.8.21.7000)

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE ERECHIM

DESPACHO

Vistos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM propde acao direta
de inconstitucionalidade tendo por objeto o art. 15 da Lei Municipal
ne 222/2020, que regulamenta o comércio ambulante no Municipio
de Erechim e revoga a Lei n. 5.153/2011 do Municipio.

Sustenta que a referida emenda parlamentar possui
vicio de origem, haja vista que a matéria é eminentemente
administrativa cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo. Salienta a violacao dos artigos 10, 60, inciso ii, alinea ‘d’
e 82, inciso VII, todos da Constituicdo Estadual. Assevera vicio
material, por afronta aos principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade, basilares da administracdo publica, estampados no
caput dos artigos 52 e 37 da Constituicdo Federal. Refere que o
Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao legislar
estabelecendo normas para a “autorizacao” de utilizacao de bens
publicos, desconsiderou o disposto no art. 64, inciso IX, da Lei

Organica do Municipios, em simetria com o art. 61, §1, inciso Ii,
1

NUmero Verificador: 700843553792020663603
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alinea ‘b’, da Constituicao Federal e artigos 10, 60, inciso 1i, alinea
‘d’ e 82, inciso VI, da Constituicao Estadual. Invoca o principio da
separacao dos poderes. Colaciona julgados. Requer a concessao de
medida cautelar para suspender a referida Lei até o julgamento
final da presente acao.

E o relatério.
Decido.

O art. 15, da Lei Municipal n? 222/2020, assim dispde:

Art. 15. A transferéncia para autorizacdo do
comércio ambulante serd permitida com a
comprovacao de alvara de funcionamento de 10
anos no mesmo local.

Paragrafo Unico. A transferéncia se darad para o
comércio se comprovado 10 anos no ponto,
observando a lista de espera, e a documentacao
exigida por lel.

O referido artigo demonstra evidente vicio de origem,
tendo em vista que a matéria tratada é de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, ndo cabendo a membro da Camara de
Vereadores a iniciativa de projetos de lei que dispéem sobre a
organizacao e funcionamento da administracao municipal (art. 60,
inciso I, letra d c/c art. 82, inciso Il e VII, ambos da Constituigao
Estadual).

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL
DISPONDO ACERCA DE NORMAS PARA A
EXPLORACAO DO COMERCIO AMBULANTE E

2
Numero Verificador: 700843553792020663603



BN (e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

/" PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA

POy
N
N, O\‘SA'

3 /
. .
“RS

@ (PROCESSO ELETRONICO)

MAH

N2 70084355379 (N2 CNJ: 0073896-71.2020.8.21.7000)
2020/CIVEL

TRAILERS  ESTAC/IONADOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. A Lei - Lajeado n? 10.935/19
padece de vicio formal na medida em que o
Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta  dispositivos  constitucionais  que
alcancam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribuicées da
administracdo municipal, como no caso a
normatizacdo da exploragédo do comércio
ambulante e de trailers estacionados. 2.
Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal &,
consequentemente, afronta aos arts. 8% 10, 60,
Il “d"” e 82, Il e VIl, da CE-89, o que autoriza o
manejo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. ~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N?
70083585836, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 22-05-2020)

Deste modo, presente relevante interesse de ordem
publica, defiro a cautelar pieiteada, a fim de suspender os efeitos
do art. 15, da lei Municipal n2 222/2020, do Municipio de Erechim.

Solicitem-se informacdes ao Presidente da Camara de
Vereadores.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado.

Apds, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justica.

Porto Alegre, 15 de julho de 2020.

NUmero Verificador: 700843553792020663603
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. LEI MUNICIPAL N° 213/2019.
REGULAMENTA AS LIGAGOES DE ENERGIA
ELETRICA E DE AGUA EM AREAS VERDES E
AREAS IRREGULARES NO AMBITO DO

MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

COMPETENCIA DA UNIAO. DIREITO DE
PROPRIEDADE. DIREITO A UM MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO.

1. A Lei Municipal n° 7.716/2017, de
iniciativa parlamentar, regulamenta as
ligagoes de energia elétrica e de agua em
areas verdes e areas irregulares no ambito
do Municipio de Erechim/RS.

2. Os comandos da Lei impugnada implicam
interferéncia direta nas atividades da
Administragao Municipal, especialmente no
que toca a prestacido de servigos publicos
essenciais. O Poder Legislativo de Erechim,
notadamente, imiscuiu-se na administragao
do Municipio, dispondo sobre atribuicoes e
competéncias do Poder Executivo -
determinando a adogao de politica publica
cuja conveniéncia e oportunidade sao
reservadas privativamente ao Prefeito
Municipal.

3. Nessa conjuntura, também ha
transgressao do principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes Estruturais.
4. A Constituicao Federal atribuiu a Unido a
competéncia para legislar sobre aguas e
energia. Portanto, a Lei invade matéria cuja
normatizacao nao é da algada o Municipio.
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5. Violacao do direito de propriedade, visto
que favorece ocupantes que nao detém
posse documentada regular.
6. Afronta ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visto que a Lei
vulnera as Areas de Preservagio
Permanente.
7. Ofensa aos artigos 8°, caput; 10, 60, inciso
Il, alinea “d”; 82, incisos Il, 11l e VII; e 250,
todos da CE/89, c/c os artigos 5° caput e
inciso XXII; 22, inciso IV; e 170, inciso Il, da
CF/88.

AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70081621427 (N° CNJ: 0134051- COMARCA DE PORTO ALEGRE

74.2019.8.21.7000)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE ERECHIM PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE ERECHIM REQUERIDO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgado Especial do
Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar procedente a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. RUI PORTANOVA, DES. FRANCISCO
JOSE MOESCH, DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES, DES. AYMORE
ROQUE POTTES DE MELLO, DES. GUINTHER SPODE, DES.?
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.” MATILDE CHABAR
MAIA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.? MARILENE
BONZANINI (IMPEDIDA), DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN
HEKMAN, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.” DENISE
OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO, DES.
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, DES. MARIO CRESPO BRUM, DES.?
ANA BEATRIZ ISER, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES.
HONORIO GONGALVES DA SILVA NETO, DES. PEDRO LUIZ POZZA E
DES. RINEZ DA TRINDADE.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2019.

DES. EDUARDO UHLEIN,

Relator.

RELATORIO

DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)
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Trata-se de Acao Direita de Inconstitucionalidade ajuizada pelo

PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM, objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 213, de 14 de maio de 2019.

Informa que o ato normativo impugnado se origina do Projeto de Lei
n° 006/2019, de iniciativa parlamentar, que regulamenta as ligacdes de energia
elétrica e de agua em areas verdes e areas irregulares no ambito do Municipio de
Erechim. Acrescenta que a Camara de Vereadores rejeitou o veto apresentado.
Argumenta que ha inconstitucionalidade formal e violagdo ao principio da
separagao dos Poderes, posto que a Lei Municipal dispde sobre matéria de
iniciativa privativa da Uniao, ao mesmo tempo que invade competéncia do Prefeito
Municipal, violando os artigos 2°, 22, inciso IV; 29, e 60, §4°, inciso Ill, todos da
Constituicao Federal; e artigo 45, inciso V, da Lei Organica do Municipio. Aduz que
a Lei em questao representa risco a salubridade ambiental, resguardada pelo artigo
225 da Constituicdo Federal. Entende que a Lei Municipal n°® 213/2019 afronta os
principios da legalidade, uma vez que fomenta a ocupacao irregular de espacos
publicos, e da isonomia, haja vista que o Municipio de Erechim deveria utilizar os
mesmos critérios técnicos e requisitos legais para “ligacdo” de energia elétrica e
agua aos quais se submetem os demais municipios (fls. 04/20).

Documentos juntados pelo proponente (fls. 22/110).
Deferida a liminar pleiteada (fls. 117/120).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da norma
questionada (fl. 139).

Devidamente notificada, a Camara Municipal de Erechim n&o se
manifestou (fl. 141).

Em parecer, o Ministério PuUblico opinou pela procedéncia da
demanda (fls. 146/156).

E o relatério.
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DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)

Em sua argumentacao, o proponente menciona varios dispositivos da
Constituicdo Federal, ao passo que nao estabelece qual o parametro da
Constituicao Estadual deverd ser usado para aferir a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 213/2019.

E sabido que Tribunal de Justica ndo pode empreender analise
abstrata de constitucionalidade cujo paradigma seja norma da Constituicdo Federal.
Tal competéncia cabe ao Supremo Tribunal Federal.

A despeito disso, existem dispositivos indicados na peti¢éo inicial que
sao de reproducéo obrigatéria pelas constituicdes estaduais, o que possibilita a
apreciacao por esta Corte Estadual, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal'. Tal repeticdo pode se dar de forma expressa no texto da Carta Estadual
ou de maneira implicita.

A competéncia legislativa e executiva fixada na Constituicao Federal
€ de obediéncia obrigatoria por todos 0s textos constitucionais dos Estados
Membros, cujos critérios de divisédo serdo adotados dentro da estrutura dos Estados
e dos Municipios, fazendo as adaptacdes devidas. O mesmo se aplica a outros
pontos tangenciados na exordial. Portanto, nada obstante a incorrecédo técnica da
peti¢ao inicial, é possivel o julgamento desta Agao Direta de Inconstitucionalidade.

Utilizando outra metodologia, mas chegando ao mesmo resultado, a
analise da constitucionalidade da Lei Municipal vergastada pode se dar com
espeque na causa de pedir aberta das agbes constitucionais?, o que desvincula o

julgador dos fundamentos utilizados pelo proponente.

Outrossim, néo cabe controle de constitucionalidade cujo parametro
seja Lei Organica do Municipio, conforme pretende o proponente. A despeito de
sua importancia, as leis organicas que regem os municipios ndo sdo manifestacado
de poder constituinte derivado decorrente. Assim, ensejam controle de legalidade, e

'STF: Rcl 17954 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016.
2 TJIRS: ADI 70078235421, Tribunal Pleno, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 10-12-2018.
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nao de constitucionalidade. Trata-se de entendimento sedimentado pela
jurisprudéncia desta Corte®.

Feitas essas consideracbes, passo a andlise da (in)
constitucionalidade da norma.

Eis o teor do dispositivo legal impugnado:

LEI MUNICIPAL N. 213, DE 14 DE MAIO DE 20109.

Regulamenta as ligagées de energia elétrica e de
agua em dreas verdes e dreas irregulares, no
ambito do municipio de Erechim — RS, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de
Erechim a liberar a instalagdo de rede de agua e
esgoto e de energia elétrica, em areas do perimetro
urbano.

Art. 2° As despesas decorrentes destes servigos serdo
de inteira responsabilidade do requerente.

Art. 3° Em situagdes de causalidades, de edificacbes
pré-existentes, serdo admitidas, excepcionalmente,
ligagbes de energia elétrica e Aagua, atendidas as
seguintes condigcdes:

I — Fica vedada a liberagdo das edificacbes e
servicos em é&reas classificadas pela Defesa Civil
como de auto risco ou de excluséo;

Il — Imdvel localizado em loteamento clandestino que
nao consta no cadastro geral da Prefeitura Municipal
de Erechim;

Il — Edificacdo localizada nas APP;

IV — As areas que estejam incluidas no Processo
Judicial de reintegragdo de posse acordado no TAC
2014 "Termo de Ajuste de Conduta", entre Municipio e
Ministério  Publico. Nestas dreas poderdo ser
autorizadas precariamente o acesso a luz e 4agua
enquanto ndo forem relocadas.

Art. 4° As ligagbes de luz RGE, &gua Corsan
concessionarias destas ligacées serdo autorizadas a
executar 0s servigos requeridos.

¥ TJ/RS: ADI 70080725708, Tribunal Pleno, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 27-05-
2019; ADI 70078660834, Tribunal Pleno, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 26-11-2018; ADI
70065802803, Tribunal Pleno, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 18-07-2016: ADI
70055214647, Tribunal Pleno, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 09-12-2013.

6
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. (Grifei).

O artigo 60, inciso I, alinea d, da Carta Estadual, preconiza que cabe
ao Chefe do Executivo, privativamente, a iniciativa de lei para dispor sobre as
atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administragcao Publica. In verbis:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

[=)
Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneragdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na administragdo direta
ou autarquica,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

c¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;,

d) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias
e 6rgdos da administracdo publica.

Nessa mesma linha de pensamento, a Constituicdo Gaulcha, em seu
artigo 82, incisos I, Il e VI, sedimenta a competéncia privativa do Governador para
exercer a diregdo da Administragdo, dar inicio a projeto de lei de determinadas
matérias, e ftratar da organizacdo e do funcionamento da Administragao,
respectivamente.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao

estadual;

Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituic&o;

()
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VIl - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
administracdo estadual;

(..)

Tais dispositivos se aplicam as municipalidades com supedaneo no
principio da simetria e nas normas da ConstituicAo Federal e da Constituicdo
Estadual, que limitam a autonomia municipal. Nesse sentido endossa disposicdo da
Carta Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica
e pela legislacédo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigéo.

()

Assim sendo, as competéncias privativas do Governador do Estado,
fazendo as adaptacdes necessarias, sdo paralelas a do Prefeito Municipal.

O Projeto de Lei n° 006/2019, que deu origem a norma impugnada,
foi iniciado pelo vereador Claudemir de Araujo, conforme demonstram documentos

de fls. 28 e 31. Por conseguinte, trata-se de lei de iniciativa parlamentar.

Da leitura da Lei Municipal n® 213/2019, concluo que seus comandos
implicam interferéncia direta nas atividades da Administragdo Municipal,
especialmente no que toca a prestacdo de servicos publicos essenciais. Assim
sendo, constituem matéria legislativa de competéncia do Prefeito Municipal.

O diploma legal em tela atribui ao Poder Executivo o encargo de
“liberar” a execugado de “ligagdes” dos servicos de agua e energia elétrica, em

imoveis, mesmo quando ocupados de forma clandestina.

Sob a justificativa de conferir efetividade ao principio da dignidade da
pessoa humana e assegurar 0 acesso a Servigos essenciais, como o sdo a agua
potavel e a energia elétrica, para ocupantes de areas irregulares, conforme consta
da justificativa do Projeto de Lei (fl. 36), o Poder Legislativo de Erechim,

notadamente, imiscuiu-se na administracdo do Municipio, dispondo sobre
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atribuicdes e competéncias do Poder Executivo — determinando a adogdo de
politica publica cuja conveniéncia e oportunidade sao reservadas privativamente ao
Prefeito Municipal.

Outro nao € o entendimento desta Corte para casos semelhantes:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.712/2018, DO
MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO  SUL.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. NAO
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL VIOLADOS. NORMAS
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. CAUSA
PETENDI ABERTA. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS
ARTIGOS 5° 8° 10, 60, Il, d, E 82, Il E Vil, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. INSTITUTOS DE DIREITO
CIVIL. AFRONTA AO ARTIGO 22, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I - Lei Municipal n°
3.712/2018, do Municipio de Encruzilhada do Sul,
que reconhece a essencialidade do servigo de
dgua e de luz no ambito municipal, independente
de comprovacdo de dominio, uma vez que esses
servi¢cos constituiriam obrigacbes pessoais e
desvinculadas da titularidade do imdvel. [ -
Apresentada preliminar de inépcia da peticdo inicial,
em razdo de n&do indicagdo do preceito da
Constituigdo Estadual que teria sido violado. Todavia,
0os Tribunais Estaduais podem exercer controle
concentrado de constitucionalidade cujo parametro
seja a Constituicdo Federal quando se tratar de
normas de reproducdo obrigatdria pelas constituicées
estaduais, independente de efetiva transcricdo ou
remisséo textual. O modelo de separacdo de poderes
instituido pelo constituinte originario € norma de
repeticdo obrigatoria, pois trata de sua autonomia
organizatoria. Em consequéncia, a determinagdo de
competéncias legislativas privativas também o sdo,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
0 que autoriza que esta Corte proceda ao controle de
constitucionalidade da Lei Municipal em comento. Il -
A causa de pedir da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade é aberta. Embora o julgador

9
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esteja vinculado ao pedido, o mesmo ndo se aplica
aos fundamentos juridicos. E permitido que este
Tribunal declare a inconstitucionalidade da norma em
tela com supedadneo em razdes outras que ndo as
apresentadas pelo autor. Preliminar de inépcia da
peti¢ao inicial ndo acolhida. IV - A Lei Municipal n°
3.712/2018 caracteriza ingeréncia do Poder
Legislativo no desempenho das atribuigées
administrativas proprias do Poder Executivo. O
Legislativo fixa lindes restritos de como, quando e
com base em que o Executivo deve expedir um ato
administrativo de sua competéncia. Trata-se de
nitida interferéncia na organizacao e
funcionamento da Administragdo Municipal, o que
inquina de inconstitucionalidade formal a norma,
ante o vicio de iniciativa, considerando que a
competéncia legislativa para regular tal matéria é
do Chefe do Executivo. Outrossim, a Lei impde
obrigagdo de nao fazer as concessiondrias de
servico de &gua e energia elétrica. Portanto,
também vilipendia a autonomia do ente federativo.
V - Sob outra perspectiva, a Lei Municipal n°
3.712/2018 viola a ordem constitucional por invadir
a competéncia legislativa da Unido, ao tratar de
institutos do direito civil, como posse, dominio, e
meios de prova. VI — Inconstitucionalidade por ofensa
aos artigos 5° 8° 10, 60, inciso I, alinea d, e 82,
incisos Il e VI, todos da Constituigdo Estadual; e
artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, por se
tratar de norma de reprodugdo obrigatéria. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70078235421, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em: 10-12-2018) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCOSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUCU. LEI MUNICIPAL 4.073, DE 04 DE JULHO
DE 2014. DISPOE SOBRE A INTERRUPCAO NO
FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA
POR EMPRESAS CONCESSIONARIAS. LElI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS.
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1.
Existéncia de vicio formal na lei objurgada, de
iniciativa do Poder Legislativo, o qual, ao dispor
sobre as condicbes a serem pactuadas pelo
Municipio e pelas empresas concessiondrias dos
servicos de &dgua e energia elétrica, invadiu
matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos termos dos arts. 8°,
caput, 60, Il, alinea ‘d’, e 82, VII, da Constituicdo
Estadual, afrontando, ainda, o principio da separagdo
dos poderes, previsto no art. 10 da Constituicdo
Estadual. 2. A norma ainda padece de
inconstitucionalidade  material, pois ensejou a
alteracdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados entre o Municipio e as empresas
concessiondrias dos servicos de agua e energia
elétrica, maculando o art. 163, paragrafo 4° da
Constituicdo  Estadual. =~ ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70065372211, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado
em: 23-11-2015) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PANAMBI. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA. USURPACAO DE
FUNGCAO CONFERIDA EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO FIRMADO ENTRE O
MUNICIPIO E A CORSAN.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. 1. A
preliminar arguida foi omissa em indicar dispositivo da
Constituicdo Estadual que é maculado pela legislagao
objurgada, a saber, artigo 163, §4° também aponta
ofensa ao artigo 8° da Carta Estadual, que, por si s,
autoriza o controle de constitucionalidade pela via da
acéo direta no &mbito do Tribunal de Justica Galicho,
motivo pelo qual ndo merece guarida a prefacial de
impossibilidade juridica do pedido. 2. A Lei Municipal
3.417/2012 que dispde sobre a proibicdo de

11
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cobranca de taxa de religacdo do fornecimento de
agua, no caso de corte por inadimpléncia, em
todos os imoveis situados no Municipio de
Panambi, apresenta inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa (vicio formal), porquanto o Poder
Legislativo do Municipio editou norma sobre
matéria cuja disciplina é de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, violando os arts. 8°, 60,
Il, "d", e 82, Vil, da Constituicdo Estadual. A norma
ainda padece de inconstitucionalidade material, pois
ensejou a alteragdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato firmado entre o Municipio de Panambi e a
CORSAN, maculando o art. 163, pardgrafo 4° da
Constituicdo Estadual. PRELIMINAR REJEITADA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIADE
PROCEDENTE. UNANIME.(AcGo  Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70056193238, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 28-07-2014)
(Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITITUCIONALIDADE. E
inconstitucional lei de iniciativa do Legislativo
versando sobre garantia de solidariedade para que
pessoas ou familias pobres
obtenham ligacdo de 4gua sem Onus. Matéria que
versa sobre organizagdo e funcionamento
da administragdo. Violagdo dos artigos 10, 60, Il "d",
e 82, VI da Constituigdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade N° 70005362975, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Cacildo de
Andrade Xavier, Julgado em 29/12/2003) (Grifei).

Esta explicita a imiscuicdo do Legislativo em assuntos de ordem

administrativa, afetos ao Poder Executivo. Portanto, ha inconstitucionalidade formal

no diploma legal objeto da acéao.

Nessa conjuntura, também percebo transgressdo do principio da

harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 10 da

Constituicdo Estadual:
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Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Os Poderes Estruturais devem coexistir em harmonia. O que se torna
possivel em obediéncia a uma rigida divisdo de competéncias e supervisdo mutua.
Quando o Legislativo invade a algada do Executivo, ha o desequilibrio da triparticdo
idealizada por Montesquieu.

Em adendo, pontuo que a Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para legislar sobre aguas e energia, nos termos de seu artigo 22,
inciso IV. Portanto, ha, também, inconstitucionalidade material, por invadir matéria
cuja normatizagao nao é da algada o Municipio.

Por outra perspectiva, a Lei em comento insulta o direito de
propriedade, visto que as areas pertencentes a terceiros, proprietarios particulares,
ao que tudo indica, também serdo englobados na “liberagdo da agua e da luz”
determinada em favor de ocupantes que nao detém posse documentada regular. O
direito a propriedade privada é protegido pela Constituicdo Federal, em seus artigos
5°, caput e inciso XXII; e 170, inciso I, portanto, igualmente insuscetivel de ser
regulado ou vulnerado por disposi¢des de leis municipais.

Nao fosse isso suficiente, a Lei Municipal n® 213/2019 ofende o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigos 250 da Constituicao
Estadual), especialmente em artigo 3° inciso Ill, que vulnera as Areas de
Preservacao Permanente (APPS).

Ante todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do pedido, e
declaro a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 213/2019, do Municipio de
Erechim, por ofensa aos artigos 8°, caput; 10, 60, inciso II, alinea d; 82, incisos I, IlI
e VII; e 250, todos da Constituicao Estadual c/c artigos 5°, caput e inciso XXII; 22,
inciso 1V; e 170, inciso Il, da Constituicao Federal.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70081621427, Comarca de Porto Alegre: "JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME." IMPEDIDA A DESEMBARGADORA MARILENE
BONZANINI.
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARAMETROS
DE CONTROLE. CONHECIMENTO PARCIAL
DA AGAO. MUNICIPIO DE ERECHIM. LEI N°

214/2019 CONFERINDO REDACAO AO ART.

3° DA LEI 5.145/2011 DE INICIATIVA DO

PODER LEGISLATIVO. AMPLIAGAO DO

PRAZO LEGAL PARA REGULARIZAGCAO DE

EDIFICAGOES IRREGULARES. MATERIA DE

INICIATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

SEPARAGCAO DOS PODERES. INGERENCIA

SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

1. Situagao em que um dos fundamentos da
demanda é a incompatibilidade da norma
com a Lei Organica Municipal, o que nao
se revela idoneo para o reconhecimento
de inconstitucionalidade em controle
abstrato, devendo a aplicagao da lei
objurgada ser compatibilizada com o
ordenamento por meio dos critérios
classicos de interpretagcao das normas no
curso de sua vigéncia e por ocasiao do
seu exame in concreto, dado que o
parametro da ADI Estadual é a
Constituicao do Estado, salvo os casos de
normas de reproducado obrigatoéria pelos
Estados, quando, entao, o parametro
podera ser a Constituicao Federal.

2. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que amplia
o prazo legalmente estabelecido para a
regularizagao de imoveis irregulares, em
desacordo com o Plano Diretor, uma vez
disciplinar matéria afeta ao Poder
Executivo, regulando matéria
eminentemente administrativa
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3. De mais a mais, in casu, o vicio de origem
ou de iniciativa também acarreta violagao
ao principio constitucional da separacao
dos poderes.

4. Presencga de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal
por ofensa ao disposto nos artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82,
incisos Ill e VIl, da Constituicao Estadual.

PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E,

NESTA EXTENSAO, JULGADO

PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70082094954 (N° CNJ: 0181404- COMARCA DE PORTO ALEGRE
13.2019.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM PROPONENTE
MUNICIPIO DE ERECHIM PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE ERECHIM

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em conhecer parcialmente do pedido

e, No mérito, julga-lo procedente.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS BARCELLOS, DES.? MARIA
ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.? MATILDE CHABAR MAIA, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. RUI PORTANOVA, DES. IRINEU
MARIANI, DES.? ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES.
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. IVAN LEOMAR
BRUXEL, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. TULIO DE OLIVEIRA
MARTINS, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. FRANCISCO
JOSE MOESCH, DES.? MARILENE BONZANINI, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. JORGE LUiIS DALL'AGNOL, DES.
EDUARDO UHLEIN, DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
DES. ANDRE LU!Z PLANELLA VILLARINHO, DES. GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN, DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR E DES.
ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2019.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,

Relator.

RELATORIO

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM, em face da Lei Municipal n® 214/2019, de
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iniciativa do Poder Legislativo, dando nova redagdo ao art. 3° da Lei Municipal
5.145/2011, que dispbde acerca da regularizacdo de obras em desacordo com as
normas legais, estabelecendo que podem ser regularizadas as edificagcdes que
tenham sido concluidas até 31 de dezembro de 2018, com processo e aprovacio
protocolados até 31 de dezembro de 2019, por alegada violagao aos artigos 2° e
45, IV e V, da Lei Organica do Municipio, em simetria aos preceitos insculpidos nos
artigos 2°, 60, 84°, Ill e 61, §1°, II, ‘b’ da Constituicdo Federal e artigos 10, 60, II, ‘d’
e 82 VIII, da Constituicdo Estadual.

Argumenta, em suma, que a lei objurgada € de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, de modo que viola o principio da separagdo dos
Poderes. Afirma que o Poder Legislativo Municipal, ao editar a norma, esta
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo,
regulamentando normas administrativas para a regularizagio de obras irregulares
em desacordo com as normas urbanisticas, interferindo em éarea de atuacido
exclusiva do Prefeito Municipal. Aduz que o Poder Legislativo, ao atribuir
competéncias aos orgdos da administragdo publica, criando a necessidade de
reestruturacao de servicos e de pessoal, opde Obice a organizacdo da
administragao publica municipal. Afirma haver violagdo ao principio da legalidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Postula a concessdo de medida
cautelar, com a imediata suspenséo da eficacia da Lei Municipal n°® 214/2019 e, ao
final, a declaragao de sua inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc.

Em decisdo de fls. 83/8, foi indeferida a tutela cautelar, determinada
a notificagdo do Presidente da Camara de Vereadores e a citacdo do Procurador-
Geral do Estado.

A Camara Municipal ndo apresentou manifestacéo.

O Procurador-Geral do Estado, atuando na curadoria especial da
integridade  juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugna pela
manutencdo da lei questionada, forte no principio que presume sua
constitucionalidade.

O Ministerio Publico exarou parecer pela procedéncia da agao.

Vieram-me 0s autos conclusos.
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Registro ter sido atendida a formalidade prevista no artigo 934 do

CPC/2015, tendo em vista a adogdo do sistema informatizado.

E o relatério.

VOTOS

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)

Eminentes Colegas.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal de Erechim n°® 214/2019, de iniciativa do Poder Legislativo, dando nova
redacao ao art. 3° da Lei Municipal 5.145/2011, que dispde acerca da regularizacao
de obras em desacordo com as normas legais, estabelecendo que podem ser
regularizadas as edificagdes que tenham sido concluidas até 31 de dezembro de
2018, com processo e aprovacdo protocolados até 31 de dezembro de 2019,
ampliando o prazo entdo previsto pela referida Lei, tendo como parametro a
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul e a Lei Organica Municipal, razéo por
que comporta parcial conhecimento.

Como se sabe, em controle de constitucionalidade, quando se fala
em parametro, quer se dizer quais serdo as normas gue servirdo como referéncia
para que o Tribunal analise se determinada lei é ou ndo inconstitucional. Quando se
propde uma ADI no STF, o pardmetro € a Constituicdo Federal. Agora, quando a
acao é proposta no Tribunal de Justica contra lei municipal, em regra, o parametro
é a Constituicdo Estadual, em conformidade com o que dispde o artigo 125, § 2°, da
Constituicdo Federal. Em outras palavras, na ADI estadual, o Tribunal ird analisar
se a lei ou ato normativo atacado viola ou ndo a ConstituicAo Estadual, salvo os

casos de normas de reproducgao obrigatoria pelos Estados.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Pretdrio Excelso, que

bem se coaduna com a questdo em exame, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 106, I, C, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SERGIPE. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE

5
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LEI OU ATO NORMATIVO MUNICIPAL, TENDO
COMO PARAMETRO A CONSTITUICAO FEDERAL.
ARTIGO 125, § 2° DA CRFB/1988. PLURALIDADE
DOS  INTERPRETES DA  CONSTITUICAO.
ATRIBUICAO QUE NAO E EXCLUSIVA DO PODER
JUDICIARIO OU DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE oS
TRIBUNAIS DE JUSTICA EXERCEREM O
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS MUNICIPAIS
EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
QUANDO SE TRATE DE NORMAS DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA. 1. E constitucional o
exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em
face da Constituicdo da Republica, quando se tratar
de normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados-
membros. 2. As normas constitucionais de reprodugdo
obrigatdria, por possuirem validade nacional, integram
a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando
omissas em suas Constituicbes estaduais, inexistindo
qualquer discricionariedade em sua incorporagdo pelo
ordenamento local. 3. A pluralidade politica e a forma
de estado federalista conduzem a pluralizacdo dos
intérpretes da Constituigdo, desconstituindo qualquer
vertente monopolista desta atribui¢do. 4. A pluralidade
dos intérpretes da Constituicdo no Poder Judiciério
deve respeitar as normas constitucionais de
competéncia, pelo que descabe aos Tribunais de
Justica o exercicio rrestrito do exame de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo
municipal em face da Constituicdo da Republica. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida para
Jjulgar improcedente o pedido, atribuindo ao art. 106, |,
¢, da Constituigdo do Estado de Sergipe interpretagdo
conforme a Constituicdo, a fim de aclarar que a acdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal perante o Tribunal de Justica estadual
somente podera ter por parametro normas da
Constituicdo Federal quando as mesmas forem de
reprodugdo obrigatoria na ordem constitucional local
ou objeto de transposigdo ou remissdo na Constituicao
estadual. Como tese de julgamento, firma-se o
seguinte entendimento: E constitucional o exercicio
pelos Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face da

6
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Constituicdo da Republica, quando se tratar de
normas de reprodugdo obrigatdria pelos Estados-
membros.

(ADI 5646, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,

julgado em 07/02/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-094 DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019)

No caso em exame, um dos fundamentos da demanda é a

incompatibilidade da norma com a Lei Organica Municipal, o qual ndo se revela

idoneo para o reconhecimento de inconstitucionalidade em controle abstrato,

devendo a aplicacéo da lei objurgada ser compatibilizada com o ordenamento por

meio dos critérios classicos de interpretacdo das normas no curso de sua vigéncia e

por ocasiao do seu exame in concreto.

No mesmo sentido, ja se manifestou este colegiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO MUNICIPAL QUE ESTABELECE
PADRAO REFERENCIAL COMO VENCIMENTO
BASICO DA CARREIRA DO MAGISTERIO.
ALEGADA VIOLACAO A NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO DE
ADI. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
DO PARAMETRO NA ADI. A inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo municipal deve ter como
parametro a Constituicdo Estadual, conforme
estabelece expressamente o art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal. Exce¢do a essa regra é a
possibilidade de os Tribunais de Justica, ao julgarem
acles diretas de inconstitucionalidade proposta contra
lei ou ato normativo municipal, declarem a
inconstitucionalidade  utilizando como parametro
dispositivos da Constituicdo Federal, desde que elas
sefam normas de reprodugdo obrigatoria pelos
estados-membros. Impossibilidade de utilizagdo de
norma infraconstitucional como parametro. DA
ALEGADA FRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. A
Lei Municipal n°® 3.240/01 estabelece o plano de
carreira  do magistério municipal, prevendo a
progresséao funcional dos professores entre classes e
niveis. Tanto a classe como o nivel — por meio de
seus respectivos coeficientes - sdo considerados para
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a formagdo do proprio vencimento do servidor. O
dispositivo questionado — paragrafo tnico do art. 27 -
apenas define o padréo referencial como vencimento
basico da carreira na classe inicial (Classe A), o que
ndo e capaz de configurar o denominado efeito
cascata, vedado pelo art. 37, inciso XIV, da CF/88.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA EM PARTE E, NESTA, JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70080315831, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz
Planella Villarinho, Julgado em: 24-06-2019)

Cumpre, quanto ao mérito da questdo constitucional, transcrever o
teor na norma impugnada:

LEI MUNICIPAL N° 214, DE 17 DE MAIO DE 2019.

Altera o Art. 3° da Lei 5.145 de 29 de dezembro de 2011, que dispée sobre
a regularizacdo em desacordo com as normas legais, e institui taxa de indenizacdo e
revoga a Lei n® 3.747, de 13 de julho de 2004.

Art. 1° Fica Alterado o Art. 3° da Lei 5.145 de 29 de dezembro de 2011, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° Dara direito a regularizagdo, aquelas obras clandestinas ou
irregulares que tenham sido concluidas até 31 de dezembro de 2018, podendo ser
regularizaveis as edificagbes com processo e aprovagdo protocolados até 31 de Dezembro
de 2019, desde que atendam as especificagbes contidas nas Leis Municipais n.° 6.256,
6.257, 6.258, 6.259 e 6.260, todas do ano de 2016, e suas respectivas alteragées".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No caso em exame, realmente, o Poder Legislativo Municipal acabou
regulando matéria eminentemente administrativa, cuja competéncia é privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao dispor sobre questdo afeta a administracdo
municipal, qual seja, o prazo legalmente estabelecido — em lei de iniciativa do
Prefeito Municipal — para a regularizacéo de edificagGes irregulares, em desacordo
com o Plano Diretor.
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Veja-se, no ponto, que o precitado artigo 3° da Lei Municipal n°
5.145/2011, teve sucessivas alteracdes para a postergacéo do prazo inicialmente

estabelecido para a regularizagéo das edificacdes irregulares, sendo que todas as
leis que o alteraram foram de iniciativa do Prefeito Municipal®:

LEI N.°5.145, DE 29 DE DEZEMBRQ DE 2011.

Dispbe sobre a regularizagdo de construgdes em desacordo com as normas
legais, e institui taxa de indenizagado e revoga a Lei n.° 3.747, de 13 de julho de 2004.

O Prefeito Municipal de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de
atribuigbes conferidas pelo Artigo 64, Inciso V da Lei Orgénica do Municipio:

Facgo saber que o Poder Legislativo aprovou, e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1.° A Administragdo Publica Municipal é autorizada a regularizar as
construgdes executadas, clandestinas ou irregulares ndo conformes com 0s projetos
aprovados, procedendo-se na forma estabelecida nesta Lel.

Art. 2.° S&o regularizaveis, ainda que em desacordo com as normas legais
e com dispositivos de controle das edificagbes do Plano Diretor, desde que ndo situados em
logradouros publicos oficializados pelo Municipio ou em condominios por unidades
auténomas:

| - as edificagbes destinadas a residéncias unifamiliares, bem como o0s
aumentos e reformas nelas executadas;

Il - as edificagées de habitagdo coletiva, bem como os aumentos e reformas
nelas executadas;

Il - as edificagcbes destinadas a atividades ndo residenciais, bem como 0s
aumentos e reformas nela executadas, observados o zoneamento de usos estabelecidos
pelo Plano diretor.

Paragrafo Unico. Para efeito da aplicagdo dos itens | a lll, entende-se como
regularizaveis as obras ou edificagbes no estagio em que se encontram, j& consolidado o
espago fisico.

* hitps://uploads. preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads.preferechim2.astrusweb. dataware.com.br/uploa

https://uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads.preferechim2.astruswel

sllegislations/5126/606ad53bdf72bbe5Scd2c7e3534e84c6a.pdf
nttps:/fuploads.preferechim?2.astrusweb.dataware.com.br/uploads. preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/upload

s/legislations/5126/606ad59bdf72bbeScd2c7e3534e84c6a. pdf
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E irrefutavel, assim, que a lei em questio avanca sobre matéria
eminentemente administrativa, regulamentando questao cuja atribuicio é privativa
do chefe do Poder Executivo, em particular acerca das politicas puablicas de
regularizacao dos imoveis que estejam em desacordo com o Plano Direito do
municipio, cuja iniciativa para o processo legislativo e competéncia para a
respectiva disposicao séo privativas do Chefe do Poder Executivo, na forma dos
artigos 60, inciso Il, alinea “d", e 82, incisos Ill e VII, da Constituicdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forca do que dispde o artigo 8° caput, da
Constituicao Estadual, restando caracterizado o vicio de inconstitucionalidade

formal, verbis:
Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:
Il - disponham sobre:
[-]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
e orgdos da administragédo publica.
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Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[-]
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual;

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica
e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Sem duvida, houve indevida intromisséo do Poder Legislativo em
matéria tipicamente administrativa, a qual compete privativamente ao Executivo
Municipal dispor.

Nesse sentido, o parecer da e. Procuradora-Geral de Justica em
exercicio, Dra. Jacqueline Fagundes Rosenfeld: “(...) observa-se que o Poder
Legislativo, por mais louvaveis que possam ter sido as intencdes dos Edis do
Municipio de Erechim, editou norma sobre matéria estranha a sua iniciativa
legislativa, na medida em que estabeleceu hipéteses de regularizagdo de obras
clandestinas, imiscuindo-se em matéria tipicamente administrativa, relativa a gestao
e a organiza¢do municipal, notadamente porque a escolha de eventual permissdo
da regularizacdo de obras clandestinas cabe ao Chefe do Poder Executivo, no
exercicio da sua fungdo gerencial, ndo podendo a Camara de Vereadores substitui-
lo em tal mister (...)".

Afora isso, ressalto que a Constituicdo Federal promoveu uma
redefinicdo da posigcao constitucional dos Municipios, elevando-os ao nivel de ente
da Federacéo, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Além disso,
assegurou aos Municipios plena autonomia, certificando-lhe o poder de se
organizarem por suas préprias leis organicas, atendidos, apenas os principios da
Constituicdo Federal e da Constituicdo do respectivo Estado, dentre os quais se
inclui o principio da separacéao dos Poderes.
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In casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagao
ao principio constitucional da separacdo dos poderes, decorrente do artigo 2° da
Constituicdo Federal, o qual também, por forca do principio da simetria, vem

previsto no artigo 10 da Constituicdo Estadual.

Assim, ndo obstante louvavel a intengédo, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 214, de 17 de maio de 2019, promulgada
pelo Presidente Camara de Erechim, porque invade matéria reservada a

competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto, conhego parcialmente do pedido e, no mérito, julgo-o
procedente para declarar inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 214, de 17 de
maio de 2019, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d", 82,
incisos Il e VII, da Constituicao Estadual.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70082094954, Comarca de Porto Alegre: "CONHECERAM
PARCIALMENTE DO PEDIDO E, NO MERITO, JULGARAM PROCEDENTE A
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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