ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO.

PROJETO DE LEI 027/2020

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N.°
027/2020, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CONTRATAR, EM CARATER TEMPORARIO, 02
(DOIS) PSICOLOGOS - 40 HORAS SEMANAIS,
PARA ATENDIMENTO NO CREAS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA.

Vem a esta Consultoria Juridica para analise e parecer,
Projeto de Lei n. © 027/2020, que autoriza o Poder Executivo a contratar, em
carater temporario, 02 (dois) Psicologos — 40 horas semanais, para
atendimento no CREAS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, durante

o estado de calamidade publica.

Inicialmente oportuno tecer alguns comentarios acerca da
natureza dos pareceres no ambito do Processo Legislativo. Como é sabido, o
parecer caracteriza-se como um ato opinativo. O parecer, em regra, nao
vincula o Vereador e ou Comissoes, possuindo estes, a liberdade de seguir a
opinido disposta ou ndo, devendo se manifestar acerca da conveniéncia,

oportunidade, interesse ptblico, de forma soberana e independente.
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Justifica o proponente que a contratacdo temporéaria visa
atender a necessidade de substituicao de duas psicologas lotadas no CREAS
que estdo gravidas, e em atestados médicos recorrentes, devido ao risco de
contagio do COVID-19. Que na Assisténcia Social o atendimento ao publico
sempre é fundamental, especialmente neste periodo de pandemia, onde os
nimeros de violéncia, sobretudo a domeéstica, vem crescendo dia a dia
merecendo atencdo por parte da administracdo municipal, sob pena de
descumprir dever institucional, contribuindo, por consequéncia, com o
crescimento dos niimeros de violéncia por nao ter o atendimento psicossocial
adequado e necessario para o momento. Afirma o proponente que o Senado
aprovou recentemente Projeto de Lei n.° 1.291/2020, que torna essenciais as
medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e outros tipos de
violéncias cometidas contra mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de satide publica relativa a
pandemia de Covid-19. Que o Projeto ainda nao foi aprovado na Camara de
Deputados. Com a aprovacao desse Projeto de Lei, os Municipios terao a
obrigacdo de ofertar atendimento psicolégico, pedagogico e
encaminhamento para programas de geracdo de renda as mulheres,
adolescentes, criancas e pessoas idosas em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. Pondera o proponente que, mesmo que nio seja aprovado o Projeto
de Lei, o Municipio nao pode fechar os olhos a essa situacdo crescente,
necessitando se adaptar ao aumento de demanda. Destaca que o custeio da
contragdo proposta sera com recursos federais, recebidos pelo Municipio
através da Portaria n.° 378, de 7 de maio de 2020, que se destinam
justamente ao incremento temporario na execucdo de acdes

socioassistenciais. Informa, ainda que a Lei Complementar 173/2020,
i
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nao proibe a contratacdo de pessoal para a assisténcia social, desde que essa
contratacdo esteja relacionada as medidas de combate a calamidade publica,
e que sua vigéncia nao ultrapasse o periodo de duracdo da situagao de
calamidade (Art. 8.2, inciso IV e §1.°). Informa também que em
cumprimento ao Art. 16 da LC 101/2000, anexou o Impacto Orgamentario-
financeiro correspondente a despesa originada pelo presente Projeto de Lei,
requerendo por derradeiro o apoio dos Vereadores na aprovagao do Projeto
de Lei.

Como visto, o Projeto de Lei visa obter autorizacao
legislativa para o Executivo poder contratar em carater temporario, 02 (dois)
Psicologos — 40 horas semanais, para atendimento no CREAS, Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, durante o estado de calamidade publica.

No que refere a iniciativa nada a reparar, eis que a matéria
esta inserida naquelas de competéncia do Senhor Chefe do Executivo, nos
termos da nossa Lei Organica Municipal bem como em sintonia com o que

esta contido nas Constitui¢oes Federal e Estadual.

Com efeito, a Constituicao Federal, no art. 61, § 1°,II, “a” e

“a” assim dispoe:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

i)

II - disponham sobre: ’

r ™
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a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao:

issosd

c¢) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

A Simetria do que ocorre com o Presidente da Reptiblica,
em projetos dessa natureza, é do Prefeito Municipal a competéncia para
instituir leis que disponham sobre servidores e seus cargos, o que o caso do

presente Projeto de Lei.

Com efeito, o Presente projeto de Lei visa autoriza
contratac¢oes temporarias de 02 (dois) Psicologos A contratacao temporaria
€ uma excepcionalidade de vinculo com a administracao publica, e sua génese
esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37 da Constituicao Federal que

assim dispoe:

“Art. 37...

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piiblico;”

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art.
29 e inciso I do Art. 30 da Constituicdo da Reptblica compete ao Municipio
a edi¢ao de lei local estabelecendo as condigoes, critérios e regramentos para
a contratacdo temporaria. No caso o Municipio de Erechim regrou a
contratacdo teporaria de excepcional interesse puiblico, em seu Regime

Juridico (Lei 3.443/2002) assim assim dispondo:
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Art. 235. Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratacées de pessoal por tempo determinado.

Art. 236. Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, as contratacoes que visam a:

I - atender a situacoes de calamidade publica;
IT - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situagoes de emergéncia que vierem a ser
definidas em lei especifica.

Art. 237. As contratagbes de que trata este capitulo terdo
dotagdo or¢amentdria especifica e ndo poderdo ultrapassar o
prazo determinado em lei especifica.

Art. 238. E vedado o desvio de funcdo de pessoa contratada,
na forma deste titulo.

Art. 239. Os contratos serdo de natureza administrativa,
ficando assegurados os seguintes direitos ao contratado:

I - remuneracdo equivalente a percebida pelos servidores de
igual ou assemelhada funcdo no quadro permanente do
Municipio;

II - jornada de trabalho, servigo extraordindrio, repouso
semanal remunerado, adicional noturno e gratificagdo
natalina proporcional, nos termos desta Lei;

III - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscri¢do no Regime Geral da Previdéncia Social.

Ainda, as contratacbes temporarias e por excepcional
interesse publico se dao quando os servigos nao podem ser supridos pelos

servidores ocupantes do quadro de pessoal e/ou que ndo pode aguardar para

ser suprida sem que haja prejuizo ao interesse publico, ou se o volume de
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servico é sazonal, sendo antiecondmico manter em carater permanente

servidores habilitados ao desempenho daquela atividade.

No caso, da anélise da justificativa apresentada verifica-se
que a contratacdo temporaria dos Psicologos se faz necessaria em razao de
diversos Servidores estarem afastados em virtude de licenc¢a por motivos de
gravidez e doencas, e se estendera pelo periodo que o estado de calamidade

publica perdurar.

Assim verifica-se que faz-se necessario suprir as vagas,
para substituir servidores efetivos afastados/licenciados, e assim ndo
prejudicar os servigos publicos, bem como em face ao aumento da demanda
decorrente da situacdo peculiar provocada pela Covidig. conforme

justificativa apresentada pelo proponente.

Verifica-se ainda que a contratac¢do sera realizada através
dos classificados em concurso publico vigente a época, ou por processo

seletivo simplificado a ser realizado.

Por fim cabe analisar se as contratacoes temporarias
pretendidas através do presente Projeto de Lei afrontam vedagdes de

natureza eleitoral.

O art. 73 da lei 9.504/97 de 30 de setembro de 1997, assim

dispoe:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(o0ss)
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcéoes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Priiblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da
Presidéncia da Reptiblica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos piiblicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeac¢do ou contratacdo necessaria a
instalac¢do ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacgao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais

civis e de agentes penitenciarios

Como visto, se a contratacdo temporaria recair sobre
classificados em concurso publico vigente a época, e este estiver sido
homologado até 4 de junho do presente ano, a mesma encontra guarida na
alinea “c” do inciso IV do artigo 73 da lei 9.504/93, contudo, caso a
contratacdo se der através de processo seletivo simplificado, a mesma
encontra guarida na alinea “d” do mesmo artigo, que excepciona da vedagao
os casos de contratacdo visando funcionamento inadidvel de servicos

ptblicos essenciais, o que, salvo melhor juizo, se trata do caso em apreco.
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Outrossim, o proponente informa que realizou os Impactos
Orcamentarios e Financeiros correspondentes as despesas originadas pelo

presente Projeto de Lei, embora nao os tenha apresentado.

Deste modo o Projeto de Lei estd em consonancia com o
comando constitucional e da Lei Organica Municipal, ndo havendo qualquer

6bice ao seu tramite, anélise e posterior deliberacao.

Ante o exposto, em atendimento & solicitacio de
PARECER, esta Consultoria Juridica, pelos fundamentos ja estampados
neste Parecer Juridico, OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da matéria veiculada neste Projeto de Lei n.° 027/2020, que
autoriza o Poder Executivo a contratar, em carater temporario, 02 (dois)
Psicologos — 40 horas semanais, para atendimento no CREAS, Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, durante o estado de calamidade publica.

E o parecer. s.m.j.

Erechim, 02 de julho de/2020.

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro- Cep: 99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100
camara@camaraerechim.rs.gov.br WWW.camaraerechim.rs.gov.br




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

