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Erechim-RS, 7 de abril de 2017.

Para:

Sr(a). Nadir Barbosa

Relator(a) Comissao Justica € Redagio
Camara Municipal de Erechim

Parecer - Projeto de Lei 16/2017 - Poder Executivo -
Autoriza Poder Executivo a Contratar em Cariter
Temporario - Agentes Comunitirias de Satide - Urgéncia
¢ Emergéncia Caracterizadas -

Conforme vossa solicitagio, estamos encaminhando

parecer desta assessoria em face do Projeto de Lei Executivo n° 16/2.017, que dispde sobre a

autorizagao para o Poder Executivo contratar, em carater temporario, seis agentes comunitarias
de saide, para atendimento das demandas da Secretaria da Satde, diante do afastamento por

licenca saude das atuais agentes, conforme esclarecido em justificativa apresentada.

A proposta em estudo se afigura revestida da condicio
legalidade no que concerne a competéncia € quanto a iniciativa, no caso o Chefe do Poder

Executivo, nos termos do Art. 83, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No mérito, visando atender ao principio da
acessibilidade dos cargos publicos e demais principios constitucionais aos quais esti a
Administracao Publica adstrita, nossa Carta Maior tornou obrigatéria a aprovacio prévia em
concurso publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos na Administracio
Direta e Indireta, inclusive para o preenchimento de empregos nas empresas publicas e

Sociedade de Economia Mista.
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E o que dispde o artigo 37, inciso 11, 12 verbis:

“Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagcio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissido declarado em ler de livre

nomeagao e exoneragao’.

Desta forma, em observancia a determinaciao do caput do
artigo 37 da CF/88, cujo teor enumera os supracitados principios fundamentais a serem
estritamente cumpridos pela Administragio Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), o inciso II estabeleceu a regra geral a ser aplicada a nomeacio para
cargos ou empregos de provimento efetivo, excetuando, no mesmo dispositivo, as hipoteses de
nomeagao para cargos €m comissio, os quais, por defini¢io, sio de livre nomeacio e

exoneracao, configurando critérios subjetivos de confian¢a da autoridade competente.

Consoante a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro', os
supracitados cargos € empregos possuem individualidade propria, definida em lei. Paralelo a
estes, no entanto, existem atribui¢cdes também exercidas por servidores publicos, mas sem que

lhes corresponda um cargo ou emprego, denominando o conjunto delas de funcio.

Esclarece-se que a Constituicio Federal de 1988
excepcionou a regra geral do Concurso Pablico em situa¢oes outras, além das prescritas neste
mciso II do artigo 37, uma vez que, por exemplo, existe a previsio de contratagoes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no inciso
IX do artigo 37. Neste caso, ressalta a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “esses
servidores exercerdo fungoes, porém, nio como integrantes de um quadro permanente,

paralelo ao dos cargos piiblicos, mas em cariter transitorio e excepcional’.

! Direito Administrativo, p. 451.
% Ibid, mesma pagina.
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Em entendimento diverso, expoe o professor José Afonso
da Silva’ que “essa é uma forma de prestacio de servico publico diferente do exercicio de

cargo, emprego ou fungdo. O contratado é um prestacionista de servigos temporarios”.

Segundo o professor Diogenes Gasparini®, servidores
temporarios sio aqueles “que se ligam a Administracio Piblica, por tempo determinado,
para atendimento de necessidades de excepcional iteresse piblico, consoante definidas em
ler”.

Dentre estes encontram-se os contratados sob

fundamento do artigo 37, IX, in verbis:

“A lei estabelecerd os casos de contratacio por tempo determinado para

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico”.

Assim, a Constituicio Federal prevé expressamente trés

pressupostos inafastiveis para que a contratagio temporaria seja considerada valida.

De acordo com o professor José dos Santos Carvalho
Filho', o primeiro deles seria a “determinabilidade temporal da contratacio, ou seja, os
contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo determinado, contrariamente,

alids, do que ocorre nos regimes estatutirio e trabalhista”.

E o que demonstram os prazos maximos de duracio dos
contratos da Lei n°® 8.745/93, conforme a hipotese de contratacio. Tais contratos sio
improrrogaveis ou sao admitidas prorroga¢des até um limite maximo, com o intuito de evitar

que se afronte a regra geral do Concurso Publico.

Por sua vez, o professor José dos Santos Carvalho Filho

destaca o pressuposto da temporariedade da fungio: a necessidade desses servicos deve ser

* Comentario contextual a Constituicdo, p. 340.
* Direito Administrativo, p. 149.
> Manual de direito administrativo, p. 406.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro
99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100
camara(@camaraerechim.rs.gov.br

n,\;"“':::,wvf www.camaraerechim.rs.gov.br

sempre temporaria. “Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes”. Esta, por isso, descartada a admissio de servidores temporarios
para o exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer, porém, havera indisfargavel simulagao

¢ a admissio sera inteiramente invalida’.

Nesse sentido, para a doutrinadora Carmén Liicia Antunes

Rocha’ faz-se necessario:

“(..) que se estabelecam os critérios legais para a definicio do que s¢ja a
temporariedade e a excepcionalidade. Aquela referente a necessidade, e esta
concernente ao Interesse piblico. E temporirio aquilo que nio tendo a
duragio ou permanéncia no tempo. A transitoriedade poe-se como uma
condi¢do que mdica ser passageira a situacdo, pelo que o desempenho da
fungio, pelo menos pelo contratado, tem o condio de ser precirio. A
necessidade que impée o comportamento ha de ser temporiria, segundo os
termos constitucionalmente tracados. Pode-se dar que a necessidade do
desempenho nido seja temporiria, que ela até tenha de ser permanente. Mas
a necessidade, por ser continua e até mesmo por ser objeto de uma resposta
admunistrativa contida ou expressa num cargo que alé mesmo se encontre,
eventualmente, desprovido, é que torna aplicivel a expressio
constitucionalmente manifestada pela expressio ‘necessidade tempordria’,
Quer-se, entio, dizer que a necessidade das fungées é continua, mas aquela
que determina a forma especial de designagcio de alguém para desempenha-

las sem concurso e mediante contratagio € temporiria. (....)”"

Nesse diapasao, o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul, julgando ac¢io direta de inconstitucionalidade dispos, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORA PARA

¢ Ibid., p. 407 &
7 Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, p. 241-242. ( /
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EXERCICIO DE ATIVIDADES DE NATUREZA PERMANENTE. 1.
Situagoes administrativas proprias da gestio publica das respectivas secretarias
ndo podem ensejar a dispensa na realizacio de concurso piblico.2. E
flagrante a infragao as normas constitucionais porque nio esta tipificada nas
leis impugnadas a excepcional situagio de interesse ptblico que autorize o
acesso a cargo publico sem a realizagio de concurso, sendo igualmente
evidente o carater permanente das necessidades e da fun¢io apontada. 3. A
excepcionalidade ha que resultar de circunstincias imprevisiveis a
Administracao Pidblica, o que ndo se caracteriza em qualquer dos
servigos contratados.” (Orgio Especial - Comarca de Porto Alegre - N°
70015666985 - EXMO SR DR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA -
requerido: MUNICIPIO DE SAO BORJA - requerida: CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO BORJA)

E como dltimo pressuposto, a excepcionalidade do
interesse  piiblicoque obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse piblico do Estado, a Constituigio deixou claro que situacdes

administrativas comuns niao podem ensejar o chamamento desses servidores.

No Supremo Tribunal Federal, h4 recorrentes declaracoes
de inconstitucionais Leis Federais, Estaduais ou Municipais com a argumentacio de que nio se
admite a possibilidade de caracterizar o excepcional interesse piiblico, necessario para haver a
dispensa do concurso piblico do art 37. IX, da Constitui¢io federal (dentre outros requesitos),
atividades de carater ordinario e permanente; sendo necessario, conforme este orgio julgador,
que a atividade seja de carater eventual, temporaria ou excepcional. Nesse sentido, existem
diversos julgados, como a ADI 2.229, ADI 3.700, ADI 2.987, ADI 2229, ADI 2987.

Com amparo no acervo acima, entendemos que no caso
concreto os requisitos constitucionais para a contratagio requerida se fazem presente, vale
dizer, temporariedade do contrato - contrato com prazo determinado - a necessidade do

servico das vagas abertas ¢ temporaria - as agentes fitulares dos cargos encontra-se em




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM
PODER LEGISLATIVO

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro

99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100

camara@camaraerechim.rs.gov.br

Ps X www.camaraerechim.rs.gov.br

licenga para tratamento de satide - além de excepcional interesse publico - atendimento é

prevengado da saude de cidadios nas comunidades estabelecidas.

Assim, pelo acima exposto, entende-se que a proposta

retine condicoes de legalidade e constitucionalidade, /ato senso.

No mais, a matéria é de natureza legislativa e o aval da
Camara ¢ indispensavel, sendo que esse mister somente pode ser alcancado através de lei,

no caso, com a aprovacao do projeto apresentado.
Sobre o mérito, manifestar-se-a 0 Soberano Plenario.

Sao estas as consideracoes, é este o parecer, lembrando
que a manifestacdo aqui posta é meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a

analise da oportunidade de conveniéncia quando da sua analise.

Assessoria Juyidicd.
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