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PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETOS DE LEI NUMEROS: 108/2016 — 109/2016 — 110/2016 — 2011/2016
e 112/2016.

PROPONENTE - EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER AOS PROJETOS DE LEIS NUMEROS:
108/2016 — 109/2016 - 110/2016 — 2011/2016 -
112/2016, QUE REVOGAM AS RESPECTIVAMENTE AS
LEIS MUNICIPAIS 2.595/1994; 2.596/1994 2.597;
2.598/2016; 2.599/1994, CRIANDO NOVAS LEIS QUE
COMPOE (0] ORDENAMENTO JURIDICO
DENOMINADO DE PLANO DIRETOR DO MUNICIiPIO
DE ERECHIM - RS.

Em atencdo ao solicitado pelo MD Vereador Sr. José da
Cruz estamos remetendo parecer desta Consultoria Juridica em face aos Projetos de Leis
numeros 108/2016 — 109/2016 — 110/2016 — 2011/2016 - 112/2016, que dio nova redacio
e revogam as Leis nimeros: 2595/1994 — Dispde sobre o Desenvolvimento Urbano,
Zoneamento de uso do Solo Urbano e d4 outras Providéncias; Lei 2596/1994 — Dispoe
sobre o Plano Diretor do Sistema Viério Urbano de Erechim; Lei 2597/1994 — Dispde sobre
o Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Erechim; Lei 2598/1994 — Disciplina as
Edificacdes na Area Urbana do Municipio de Erechim e d4 outras Providéncias; Lei
2599/1994 — Institui o Cédigo Administrativo do Municipio de Erechim e d4 outras
Providéncias, criando novas Leis, em substitui¢io aquelas revogadas, e que compde o Plano
Diretor do Municipio de Erechim.

Inicialmente se esclarece que os Projetos de Leis que ora
se analisam, compdem o nticleo central do arcabougo juridico que denominamos de Plano
Diretor do Municipio de Erechim — RS, tramitaram sob o mesmo procedimento
administrativo (12.619/2016), foram analisados pelos 6rgaos técnicos de Municipio,
Conselho da Cidade e Audiéncias Ptblicas, sempre de forma conjunta, o parecer Juridico
solicitado e adiante declinado, também sera efetuado através de um tnico parecer.
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Quanto a iniciativa, nada a reparar, eis que a matéria esta
inserida naquelas de competéncia do Senhor Chefe do Executivo, nos termos de nossa Lei
Organica Municipal, que reproduz o que esta contido nas Constitui¢oes Federal e Estadual.

Com efeito, tratam-se de Projetos de Lei de interesse local,
a Constituicao Federal em seu Art. 30, Inciso I e Art. 14 Inciso I da Lei Orginica Municipal,
estabelecem que é competéncia do municipio legislar acerca de assuntos de interesse local,
0 que é o caso.

Justifica o proponente que desde os primérdios
civilizatdrios, catalisados pelo crescimento e sua consequente necessidade de organizacio,
viu-se o homem diante de um perfil frontal com enormes desafios, no sentido de
proporcionar ao ndcleo tribal, alternativas vinculadas a sua estabilidade, seguranca,
protecdo e bem-estar. Nesse sentido, ao passarem os dias e constatando que quanto mais
coesos e combinados entre si nas tarefas cotidianas basicas, alternativas, particulares e de
interesse da comunidade, defini¢Ges sobre conduta foram elencadas e colocadas em prética,
enaltecendo a qualidade e o sistema organizacional paritario e/ou, que de uma forma justa,
promovesse a igualdade e possibilidade de manter a felicidade dos integrantes do nicleo.

Alega que ao passarem os dias, novos desafios se
apresentaram como necessarios e por consequente requisito, as mutagées das normas
sempre evidenciaram uma atualizacdo e adequacdo ao novo tempo. Assim, continua o
proponente em sua justificativa, outros tempos se passaram e novos tempos permitem
subjugar as amarras oxidadas por novos metais e novas técnicas para elaboracao de novos,
melhorados e qualitativamente melhores, produtos urbanos com viés intimista sobre o tear
da cidade.

Esclarece que a ferramenta criada e de inventividade que
conecta todo o sitio urbano se define como Plano Diretor, que é o instrumento basico para a
implantacdo de politicas urbanas, onde decisdes que interferem no futuro da cidade, no
futuro e na vida de cada cidadao, estio amplamente asseguradas por lei. Explica que trata-
se de um instrumento colegiado que retine em seu interior, a gema mais cara e mais valiosa
sobre as decisdes comunitarias urbanas, pois busca purificar as atividades e dar-lhes um
norte na implantagao, sem, contudo, conflitar com a diversidade.

Tem méritos que justificam seu prestigio universal e suas
virtudes nao se esgotam na qualidade técnica ou juridica de seu texto. Esta lei, é uma
conquista social cuja formatagao se estende por décadas. Entdo, sua histéria é, portanto,
exemplo de como setores de diversos extratos sociais podem coexistir muitos anos em defesa
de uma ideia e buscar incessantemente sua purificagdo e consequentemente atualizagao,
mesmo em contextos adversos.

Entende que trata-se de reunir, por meio de um enfoque
holistico, em um mesmo texto, diversos aspectos relativos ao governo democratico da
cidade, a justica urbana e ao equilibrio ambiental. Ele traz a tona a questao urbana, e a insere
na agenda politica local, até pouco tempo, marcado pela cultura rural. No entanto, a presente
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revisado ndo se aterd somente em tecer loas ao texto da lei, ignorando os limites e
constrangimentos presentes no processo de sua aplicagfo. Nio foi tratado aqui, tampouco
como um exemplo universal aplicavel a qualquer realidade, embora vamos constatar que
muitas cidades do mundo, nio desenvolvidas, apresentam semelhancas.

Explica que buscou-se apresenti-la destacando a
complexidade e as contradi¢bes que estdo presentes em sua aplicacio na realidade
municipal, que inspirou sua formulagéo. Alerta que, ao longo da histéria que, o texto legal
embora fundamental, ndo é suficiente para resolver problemas estruturais de uma sociedade
historicamente desigual, na qual, direitos como o "direito a cidade ou & moradia legal”, ndo
sdo assegurados para a maioria da populacgo.

Afirma que provavelmente, a maior parte das cidades e
aglomerados urbanos do mundo todo se faca dessa forma, compondo a aglutinacio de
pessoas em lugares hostis e insalubres, e ali ndo estdo ausentes apenas a infraestrutura que
caracteriza o espago urbano, mas também todos os servicos urbanos e equipamentos
coletivos.

Finaliza o proponente firmando que busca-se reeditar,
ajustar e atualizar a legislacdo, adotando procedimento equanime e democratico de governo,
integrando todos os escaloes superiores da administragio local, representados pelas
Secretarias Municipais de: Obras Ptblicas e Habitac¢éo, Planejamento, Gestio e Orcamento
Participativo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Satide/ Visa e Procuradoria
Juridica, todas combinadas com os juréssicos técnicos locais: CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, CAU-RS — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, IAB-RS Nficleo
Erechim — Instituto de Arquitetos do Brasil e SEAE — Secretaria de Acompanhamento
EconOmico.

Nos termos da Lei n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades),
toda a legislacdo municipal que verse sobre politica urbana deve obedecer a procedimentos
que garanta a participacdo popular, sob pena de ser invalida, isso em face aos profundos
impactos em relagdo a vida das pessoas que podem dela decorrer.

Por sua vez a Lei Municipal n° 4.283/2008 de 1° de abril
de 2008 que cria o Conselho Municipal da Cidade e d4 outras providéncias, em seu inciso I
do artigo 7° dispGe que a Camara Técnica Permanente de Analise do Plano Diretor, possui
como uma das finalidades, emitir pareceres técnicos sobre as modificacoes do Plano Diretor
em todos os seus aspectos.

No caso em anélise verifica-se que o Conselho Municipal
da Cidade em reunido realizada na data de 18/10/2016 tratou da matéria objeto dos Projetos
de Lei ora em analise, com manifestacao favoravel a mesma.

Doutra banda, mas também em cumprimento ao
Estatuto das cidades, verifica-se que no dia 09/11/2016 foi realizada audiéncia ptblica, na
qual também foi deliberado positivamente acerca da matéria ora em pauta, com sugestdes
que foram avaliadas pela Comissdo Técnica e Comissdo de Engenheiros e Arquitetos
juntamente com representantes da CAU, DSEAE, IAB e CREA.
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Com efeito, verifica-se uma tendéncia salutar da
administracdo pablica em submeter os seus atos ao consentimento do cidadio que passa
de mero espectador para participante ativo e fiscalizador. De fato, apés a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, tem havido no pais uma tendéncia a proliferacio dos
sistemas de gestdo democrética, mediante a criacdo de conselhos, comissées, comités. A
Constituicao estabeleceu expressamente sistemas de gestdo democraticos em varios
campos da administracio publica, o que inclui o planejamento participativo, mediante a
cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal, como preceito a
ser observado pelos municipios (art. 29, XII).

Por sua vez o Estatuto da Cidade fixa esta diretriz no seu
artigo 2°, 11, indicando a participagdo da populagfio e de associacSes representativas da
comunidade, na formulag3o e execugio de planos, programas e projetos urbanisticos. No
caso, em relacéo ao Plano Diretor, no processo de sua elaboracio e na fiscalizacio da sua
implementagdo o texto a lei prevé a promogdo obrigatoriedade audiéncias publicas e
debates, a publicidade e o acesso aos interessados (art. 40, § 4°).1

Sem duvida, tendo o Projeto de Lei sido submetido,
primeiramente ao crivo e andlise da comunidade, por suas entidades legalmente
constituidas, através do Conselho Municipal da Cidades e uma Audiéncia Pablica, bem
como pela analise de equipes técnicas, tenho que os Projetos de Leis objeto desta, revelam,
em principio, em conformidade com a ordem juridico-legal, em sintonia com a disposto no
artigo 40, paragrafo 4, inciso I, do estatuto da cidade que obriga a realizaciio de audiéncia
publica para aprovacio de alteragGes no plano diretor, além de, igualmente, atender ao
artigo 177, paragrafo 5°, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Com efeito, o Plano Diretor, é o instrumento central para
a implantacéo de politicas urbanas, constando normas e regulamentos que interferem no
futuro da cidade, na vida de cada cidadao, impactando o presente e o futuro, entdo a
participagéo social através de suas entidade representativas, audiéncias ptblicas, assegura

! Uma questio importante a se ressaltar é sobre os efeitos da audiéncia ptblica no processo legislativo, como
um procedimento obrigatério ou facultativo para a edi¢ao de leis e demais atos normativos. Tomando por
base o principio da gestdo democratica, agora explicitado no Estatuto da Cidade, as audiéncias ptblicas se
tornam obrigatoérias sobre qualquer matéria no campo das politicas ptiblicas e dos direitos fundamentais da
pessoa humana, e sua ndo realiza¢ao se constitui em vicio do processo legislativo, sendo condicio de validade.
Em Porto Alegre, a lei orgénica considera obrigatéria a sua realiza¢do a partir de provocacdo da sociedade
civil. (artigo 103), e as entidades com dmbito municipal ou com mais de 3.000 associados, poderio requerer
a realizacdo de audiéncia para esclarecimento sobre projetos, obras e outras matérias relativas a
administracdo e ao legislativo municipal, ficando o poder executivo ou legislativo obrigado a realizar a
audiéncia no prazo de 30 dias, a contar do requerimento. Outro aspecto importante é se efeitos da audiéncia
sdo vinculantes para a administracdo puablica. OLIVEIRA (1997), ao tratar da vinculacio ou nao dos
resultados da audiéncia publica, ressalta que uma vez constatado que os institutos participativos tem lugar,
notadamente, no ambito da atividade administrativa discricionaria, eventual posicionamento da populacao
em sede de audiéncia piblica é um elemento limitador do poder da administra¢io. Ainda que nio
vinculantes, as exposicdes dos interessados devem ser minuciosamente considerados pelo érgao de decisdo,
devendo inclusive constituir-se na "motivagio expressa de sua decisdo". Para o autor, para que o resultado
da audiéncia seja vinculante, cabe a lei que disciplina o processo administrativo determinar a vincula¢do do
o6rgao administrativo responsével. No municipio de Sdo Paulo, nos termos do artigo 159 sua da Lei Organica,
arealizacdo de audiéncia ptiblica é vinculante para a aprovacio dos projetos ambientais ou na infra-estrutura
urbana.

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro- Cep:99700-000 — Telefone: (54) 2447-7100. \

camara@camaraerechim.rs.gov.br WWW.camaraerechim.rs.gov.br (/




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

um processo mais democrético e aberto, o que, SMJ, foi observado na elaboracdo dos
Projetos de Leis em debate.

Portanto, com as consideracoes acima lancadas, entende
esta Consultoria Juridica, ser as propostas legislativas de origem no Poder Executivo, SMJ
CONSTITUCIONAL.

Por fim registramos que a teor do disposto nos incisos r
III, VI e VII, do Art. 41 da Lei organica Municipal o quérum para aprovacdo das matérias
em analise exigem , o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da CAmara.

Pelo exposto OPINAMOS pela regular tramitaco dos
Projetos de Leis ntimeros: 108/2016 — 109/2016 — 110/2016 — 2011/2016 - 112/2016, que
revogam as Leis nlimeros: 2595/1994 — Dispde sobre o Desenvolvimento Urbano,
Zoneamento de uso do Solo Urbano e da outras Providéncias; Lei 2596/1994 — Dispoe
sobre o Plano Diretor do Sistema Viario Urbano de Erechim; Lei 2597/1994 — Dispse sobre
o Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Erechim; Lei 2598/1994 — Disciplina as
Edificacdes na Area Urbana do Municipio de Erechim e d4 outras Providéncias; Lei 2599
/1994 — Institui o Cdédigo Administrativo do Municipio de Erechim e di outras
Providéncias, criando novas Leis que compde o ordenamento Juridico denominado de
Plano Diretor do Municipio de Erechim.

Declinado o parecer acima posto, tenho por oportuno
tecer alguns comentéarios acerca da natureza dos pareceres no Ambito do processo
legislativo. Como ¢é sabido, o parecer caracteriza-se como um ato opinativo e surge, na
maioria dos casos, de uma consulta. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da
emissdo do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, nfio vincula o Vereador e ou
Comissdes, possuindo este(s) a liberdade de seguir a opinifio disposta ou nio.

Em verdade o parecer, ndo vinculando o Vereador ou
Comisséo, que tem a competéncia decisoria, para definir seu posicionamento de acordo ou
nao com o sugerido pelo Consultor Juridico, cabendo aos Vereadores se manifestarem
acerca da conveniéncia, oportunidade, interesse ptiblico, devendo esta Casa Legislativa
deliberar de forma soberana e independente.

E o parecer, SMJ.

Aos vinte e dois dias do més de novembro do ano de dois

mil e dezesseis. -D o R
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