_, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
== CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

(A) SR(A). VEREADOR:
JOSE DA CRUZ. B 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO LEI 098/2016 QUE QUE
ALTERA A LEI N.° 6.180/2016, QUE
REGULAMENTA O TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS.

Em atencao ao solicitado pelo MD Vereador José da Cruz.
Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo, estamos remetendo parecer desta
Consultoria Juridica em face ao Projeto de Lei n.° 098/2016 que altera a Lei n.°
6.180/2016, que Regulamenta o Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

Quanto & iniciativa, nada a reparar, eis que a matéria esta
inserida naquelas de competéncia do senhor Chefe do Executivo, nos termos de nossa
Lei Organica Municipal que reproduz o que esta contido nas Constitui¢oes Federal e
Estadual.

Com efeito, cabe destacar que conforme determina a
Constituicio Federal, em seu art. 30, inciso V, a competéncia executiva do transporte
urbano é do Municipio, e a do transporte intermunicipal, devido 4 competéncia residual,
vide o art. 25, § 1° da Carta Magna, é do Estado. Quanto ao Distrito Federal, o art. 32, §
19, atribui-lhe as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. A
Unido, resta regulamentar os transportes interestadual e internacional de passageiros.

Deste modo a matéria em anélise esta inserida naquelas de
competéncia do Senhor Chefe do Executivo, nos termos da nossa Lei Orgénica
Municipal.

A Lei Organica Municipal dedicou de forma expressa os 4
(quatro) artigos ao tema do transporte. Vejamos:

Art. 163 — O transporte é um direito fundamental do cidaddo, sendo de
responsabilidade do Poder Piblico Municipal a organizacdo, o
planejamento e a execugdo deste servigo, ressalvada a competéncia do
Estado.

Art. 164 — O Poder Publico Municipal devera efetuar o planejamento e a
operacdo do sistema de transporte local.

Art. 165 — E dever do Poder Publico Municipal fornecer um transporte
com tarifa condizente com o poder aquisitivo da populag¢do, bem como
assegurar a qualidade deste servigo.

§1° - O Executivo municipal definird, sequndo o critério do Plano
Diretor, o percurso, a frequéncia e a tarifa do transporte coletivo local.
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§29 - A operacdo e execugdo do sistema serdo feitas de forma direta, por
concessdo ou por permissdo, nos termos da Lei Municipal.

§3° - Fica assegurada a participagdo popular organizada no
planejamento e operacdo dos transportes, bem como no acesso as
informacoes sobre o sistema de transporte.

Art. 166 — O Poder Piiblico Municipal obrigara as empresas detentoras
de permissdo para exploragdo do Transporte Coletivo a adaptarem em
veiculos de sua frota, as condi¢bes indispensdueis para uso dos
passageiros portadores de deficiéncia, conforme normas da ABNT.

Ja inciso IX do artigo 6° da Lei Orgénica, dispde que compete
ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, efetuar concessdes e permissoes de
servigos de transporte coletivo, tixis e outros, fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de
estacionamento e parada.

Ainda, considerando que a modalidade transporte, individual
ou coletivo, explorado pela iniciativa privada, constitui matéria da orbita de servicos
publicos, e esta teméatica vem disposta na Constitui¢iao da Reptblica - letra “b” do inciso
IT do § 1° do art. 61, estabelecendo a competéncia e iniciativa como sendo do Chefe do
Executivo em propor o Projeto de Lei em anélise.

Superada a anélise no que refere a competéncia e iniciativa,
passamos a andlise do Projeto de Lei o qual propde varias modificagdes ao texto
original. Para uma melhor anélise trazemos cada uma das modificagfes propostas em
cotejo com a redagdo originaria.

O artigo 1° do PL modifica a redacdo do art. 8° da Lei
6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redagdes.

Redacio atual.

CATE, 8.2 careeieeiectttecstirneecccseesesneeesseesssssressseessnsenssssesssasessssanesssnnens

§ 8.9 O Reajuste da tarifa sera anual, iniciando apés 01 (um) ano da
assinatura do contrato com o Poder Concedente, devendo ser criado em
conjunto com a AGER, Poder Concedente e Concessionaria, um indice de
reajuste anual, que possa repor a perdas do periodo, firmando em
resolucdo a ser publicada pela AGER, definindo também uma data base
para tal evento.

Nova Redaciao

CATE. 8.0 cereeeterecteecceesrreessnrresresessseeesseressasesssneessssessssnsesssssensnsaenas
§ 8.9 Os indices de reajuste da tarifa serao determinados através do
Edital da Licitacdo para a concessao dos servicos ptblicos.
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Por sua vez o artigo 2° do Projeto de Lei modifica a redacio

do artigo 9° da lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redagoes:

Redacéo atual.

Art. 9.° Aos deficientes fisicos que estiverem devidamente credenciados
pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Protecdo Social, é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos, sendo que os
estudantes de qualquer nivel, terdo direito ao desconto de 50%
(cinquenta por cento) nas tarifas, em todas as linhas da concessdo
municipal, com a compra antecipada de passagens, no escritério da
empresa, somente utilizaveis em periodo letivo, no méximo de 50
(cinquenta) passagens mensais para cada aluno.

--------------------------------------------------------------------------------------------

Nova Redacio

Art. 9.° Aos deficientes fisicos que estiverem devidamente credenciados
pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Protecdo Social, é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos, sendo que os
estudantes de qualquer nivel, terdo direito ao desconto de 50%
(cinquenta por cento) nas tarifas, em toda a area geografica da concessdo
municipal, com a compra antecipada de passagens, no escritério da
empresa, somente utilizdveis em periodo letivo, no maximo de 50
(cinquenta) passagens mensais para cada aluno.
.............................................................................................. ” (NR)

Por sua vez o artigo 3° do Projeto de Lei modifica a redacio

do artigo 11 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redacdes:

Redacao atual.
Art. 11. As outorgas de que trata o inciso I do artigo anterior nao terdo
carater de exclusividade e serdo formalizadas mediante contrato de
adesd@o, que observara o disposto nas Leis Federais, nesta Lei e nas
normas regulamentares pertinentes.
Paragrafo nico. A outorga prevista no inciso II do artigo anterior sera
formalizada mediante termo de obrigacoes.

Nova Redacao.

Art. 11. As outorgas de que trata o inciso I do artigo anterior terdo carater
de exclusividade e serdo formalizadas mediante contrato de adesdo, que
observard o disposto nas Leis Federais, nesta Lei e nas normas
regulamentares pertinentes.
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Parégrafo Gnico. A outorga prevista no inciso II do artigo anterior sera
formalizada mediante termo de obrigac¢Ges.” (NR)

O artigo 4° do Projeto de Lei modifica a redagdo do artigo 13
da Le1 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redacoes:

Redacao atual.

Art. 13. A concessao sera feita por linha ou conjunto de linhas que serdo
determinadas no Edital.

§ 1.° As linhas serdo estabelecidas pelo 6rgao técnico do Municipio, a
pedido dos usudrios, que estabelecera o ponto inicial, trajeto a ser
percorrido e ponto terminal, os horarios e nimero de viagens.

§ 2.9 Toda a vez que a Administracdo Municipal verificar a necessidade
de criacdo de novas linhas, ou ampliacao das concedidas, procedera a
solicitacio & empresa concessionaria, que apresentara estudo de
viabilidade, sendo, ap6s analise do gestor, da AGER e COMTRAN,
incluida no sistema.

§ 3.9 No critério para estabelecimento ou modificacdo de linhas serao
considerados:

a) demanda de passageiros;

b) reivindicacdo comunitaria;

¢) manifestacdo do COMTRAN e AGER;

d) analise de custo e viabilidade economico-financeira;

e) observacGes de campo.

Nova Redacao

“Art. 13. A concessao sera feita por area geografica que sera determinada
no Edital.

§ 1.° A area geografica sera estabelecida pelo 6rgao técnico do Municipio,
a pedido dos usuérios, que estabelecerad o ponto inicial, trajeto a ser
percorrido e ponto terminal, os horarios e nimero de viagens.

§ 2.9 Toda a vez que a Administracdo Municipal verificar a necessidade
de alteracdo ou ampliagdo da area geografica concedida, procedera a
solicitacio & empresa concessionaria, que apresentara estudo de
viabilidade, sendo, ap6s anilise do gestor, da AGER e COMTRAN,
incluida no sistema.

§ 3.2 No critério para estabelecimento ou modificacdo da area serao
considerados:

a) demanda de passageiros;

b) reivindicacao comunitaria;

¢) manifestacdo do COMTRAN e AGER;

d) analise de custo e viabilidade econdmico-financeira;

e) observacGes de campo.” (NR)
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J4 o artigo 5° do Projeto de Lei modifica a redacio do artigo

21 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redacgoes:

Redacao atual.

AT, 21, ottt esassse et e bessssassesssasasssnasen

§ 3.9 Em caso de empate entre as duas ou mais propostas a classificacdo
se fara, obrigatoriamente, dando-se preferéncia & empresa que estiver
executando servicos de transporte coletivo, pelo maior ntimero de linhas.

Nova Redacao

ATE. 21 ottt ettt sae e sssss s s ssssas s s s s st e s sesssenesasansane
§ 3.9 Revogado.” (NR)

Por sua vez o artigo 6° do Projeto de Lei modifica a redacfio

do artigo 24 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redagGes:

Redacao atual.

I - a linha a ser explorada e ao prazo de permissio, inclusive a data de
inicio da prestacgdo do servigo;

II - a0 modo, forma e condicoes da prestagado do servico, inclusive tipos e
quantidades minimas de veiculos;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade e produtividade na prestacao do servico;

IV - ao itinerario e a localizacdo dos pontos iniciais, terminais e de
paradas;

V - aos horarios de partida e de chegada e as frequéncias minimas;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

ATL. 2 uuuerereeereeeerieiieiiiiieieeensesssesosssssssssssssssorssnsssssssssssssssssssssssssssssssanes
I — Revogado.

IT - Revogado.

III — Revogado.

IV — Revogado.

V - Revogado.
.................................................................................................. ” (NR)

O artigo 7° do Projeto de Lei modifica a redacio do artigo 38

da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redacgoes:

Redacao atual.
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X - implantacio e conservacao, bem como substitui¢do das paradas de
onibus para padronizagao, com protecao superior e laterais, conforme
modelo aprovado em Decreto Municipal.” (NR)

Por sua vez o artigo 8° do Projeto de Lei modifica a redacio
do artigo 39 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redagoes:

Redacdo atual.

Art. 39. wrevesssnsnen e
II - 0 nimero de Onibus nas diversas linhas;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nova Redacio

Art. 39. cceveeeneennne cosensenasanases ceeseneseessenane S
II - o ntimero de Onibus na area geografica;

............................................................................................................

J4 o artigo 9° do Projeto de Lei modifica a redagio do artigo
40 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redagdes:

Redacio atual.

AT, 40, aeoeeeireieinrrrrerererersssresereesessssnsnsseesessessanasssesessasssnnasasesssane

IX — Implantacdo e conservagido, bem como substituicdo das paradas de
Onibus para padronizagdo, com protecdo superior e laterais, conforme
modelo aprovado em Decreto M

Nova Redacio

“CATE. 4O, eveeeerrreerreeeieeissstaeesseeeesseessssseessesssessassssassssssssssssasssssssnens
IX — Revogado.
.................................................................................................. ” (NR)
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Por sua vez o artigo 10° do Projeto de Lei modifica a redacédo
do artigo 47 da Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016. Vejamos o cotejo das redacies:

Redacao atual.

Art. 47. A vida 1til dos veiculos é fixada em 10 (dez) anos, contados da data
de seu primeiro emplacamento, sendo que a média de idade da frota nao
podera ser superior a 5 (cinco) anos.

Parégrafo Gnico. Findo o prazo de vida 1til do veiculo, o mesmo devera ser
substituido por outro de ano de fabricacdo que se enquadre nas
especificacOes constantes no caput deste artigo.

Nova Redacéo

Art. 47. A vida 1til dos veiculos é fixada em 15 (quinze) anos, contados da
data de seu primeiro emplacamento, sendo que a média de idade da frota
ndo poder4 ser superior a 7,5 anos (sete anos e meio).
Paragrafo Gnico. Findo o prazo de vida ttil do veiculo, o mesmo deveré ser
substituido por outro de ano de fabricacio que se enquadre nas
especificagOes constantes no caput deste artigo.” (NR)

Justifica o proponente apds audiéncia piablica realizada na
data de 13 de outubro deste ano, foram identificadas algumas alteragoes necessarias da
Lei 6.180/2016 de 16 de julho de 2016.

Nesse sentido, para ajustar a Lei as alteracGes é que o
proponente sugere a alteracao da redagao do Artigo 89, que se refere a tarifa do sistema,
sendo indicado que os indices e pardmetros adotados para o reajuste da tarifa sejam
determinados antes da licitacdo, proporcionando maior seguranca as concessionéarias e
evitando contratempos juridicos futuros. Observa ainda o proponente que a atual
redacdo esta contraditéria com o inciso IX do Art. 21.° em que prevé que no processo de
licitacdo o edital devera estabelecer os critérios e indices para o reajuste da tarifa.
Esclarece que os critérios para os reajustes devam constar na minuta de edital.

Segue o proponente em sua justificativa alegando ser
necessario também alterar a redaco do artigo 11, para que seja dada exclusividade ao
vencedor da licitacio para a operacdo do sistema de transporte coletivo, uma vez que a
redacao atual determina que a concessao ou contrato de servigo do transporte coletivo
urbano de passageiros nio terd cariter de exclusividade. Esclarece que a opciio de
outorga de todo o sistema foi adotada por oferecer maior flexibilidade na alteracdo e
itinerarios, horarios, para se adequar ao comportamento da demanda e por garantir
uma maior eficiéncia, uma vez que os custos administrativos sdo maiores quando existe
mais de um operador em sistemas do porte de Erechim.

Justifica que a alteracdo do Artigo 13 se faz necessario para
que seja outorgado o sistema de transporte coletivo por 6nibus como um todo, uma vez
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que a concessao de linhas ou conjunto de linhas nao é recomendada, pois restringe a
flexibilidade do sistema a se ajustar a mudancas na morfologia e na distribuicao espacial
da demanda. Explica o proponente que em um sistema onde a concessao € realizada por
linhas ou conjunto de linhas, a introdu¢do de linhas para atender a novas areas de
ocupacio urbana (loteamentos) ou a polos geradores de viagens implicaria a
necessidade de uma licitacdo para estas linhas. Explana que o conceito de licitacao mais
indicado é a concessdo da operagao de areas geograficas de tal forma que a introdugio e
modificacio de linhas, em fun¢oes de mudancas, nao impliquem a necessidade de uma
nova licitagao.

Esclarece que, considerando o tamanho do municipio de
Erechim, uma tnica area geografica compreendendo toda a 4rea urbana é a forma mais
eficaz de garantir qualidade do sistema prestado. Afirma haver estudos realizados em
grandes cidades indicando que, 4reas geograficas com a necessidade de frota de até 300
veiculos podem ser operadas de forma mais eficaz por um tnico operador. Explana que
cima dessa escala sdo geralmente necessarios mais de uma garagem para estocar os
veiculos e os custos advindo dessa mudanca de infraestrutura fazem com que passe a ser
interessante utilizar mais de um operador. Esclarece que como a frota necessaria para
operar o sistema de Erechim é inferior a 50 veiculos a concessdo do sistema deve ser a
um Gnico operador.

Explica que, para ajustar-se ao conceito de sistema de
transporte coletivo por 6nibus como um todo, se faz necessério que no Art. 24 os incisos
I, II, III, IV e V sejam suprimidos ou modificados para se adequarem ao conceito do
sistema de transporte coletivo, uma vez que a redagio atual restringe a possibilidade de
mudancas operacionais nos itinerarios, horérios, frota e pontos de paradas, diminuindo
a flexibilidade de ajuste do sistema em func¢ao de mudancas na distribuicdo espacial e
temporal da demanda.

Esclarece que a modifica¢ao do inciso IX do Art. 40, ocorre
para retirar a exigéncia de implantacdo e manutencio das paradas de 6nibus sejam
realizadas pela empresa operadora, o que implicaria, em um impacto direto na tarifa,
sendo que quem arcara com esse aumento serao os usuarios do préprio sistema, que sdo
em maioria pessoas de menor renda.

Explica o proponente que o recomendado é que, tendo em
vista que a responsabilidade de disponibilizar transporte publico a populagio é do
Estado, esses custos com infraestrutura sejam financiados pela Prefeitura Municipal, e
ndo pela concessiondria.

Justifica ainda que a modificacdo do artigo 47 deu-se para
elevar a idade média dos veiculos da frota para 7,5 (sete anos e meio) e a idade maxima
dos veiculos para 15 (quinze) anos. Explica que os veiculos que operam o sistema nfo
possuem uma rodagem elevada e dessa forma, ndo sofrem um desgaste grande que
justifique a recomposicio da frota em perfodos mais curtos. Esclarece que as vias em
que o sistema opera sdo em sua maioria, pavimentadas e em boas condigdes, o que
contribui para a manutencao dos veiculos por mais tempo. '
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Como é sabido, o transporte coletivo municipal se constitui
em concessdo do Poder Executivo Municipal, mediante o devido procedimento de
licitagao com regras preestabelecidas, do que tudo decorre a realizagiao de contrato entre
o poder concedente e o empresério concessionario.

Para regulamentar esta rela(;ao entre o poder concedente e a
concessionaria, bem como definir os direitos dos usudrios, politica tarifaria, forma de
fiscalizacfio etc..., € que se faz necessario instituir normas que disciplinem a matéria,
cujos parametros sao definidos em Lei prépria, no caso a Lei Municipal 6.180/2016.

O Executivo municipal, assessorado pela Empresa Matricial
Engenharia Consultiva responsavel pela elaboracio do projeto bésico que servira de
 parimetro e referéncia para a licitacdo dos servicos de transporte coletivo de
passageiros do Municipio de Erechim e apés audiéncia pablica, apresenta um conjunto
-de modificacGes na Lei que regulamenta o transporte coletivo urbano de passageiros.

As propostas objeto deste Projeto de Lei, no que refere ao
aspecto da legalidade, competéncia e reserva de inciativa, nenhum reparo a ser feito. No
que refere ao mérito, conveniéncia e oportunidade, esta anilise é de competéncia e
atribuic@o dos Senhores Vereadores que compde a Casa Legislativa.

Assim e ainda pelas razoes doutrindrias e juridicas expostas,
entende esta Consultoria Juridica, por nao se verificar aspectos que ‘maculem o Projeto
de Lei, sob o aspecto de sua CONSTITUCIONALIDADE, opinando pelo seguimento
do tramite do mesmo.

Ressalte-se que os pareceres aqui emitidos sdo técnicos,
cabendo aos senhores vereadores a observéncia do interesse e da oportumdade quando
da sua anélise, sendo o Plenario soberano para qualquer decisao, ap6s a regular anélise
pela Comissdo de Justica e Redacgdo desta Casa.

E o parecer, SMJ.

o.do ano de dois mil e
dezesseis. ’
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