ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

EXMO (A) SR(A). VEREADOR LEANDRO BASSO
M.D. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 249/2015

PROPONENTE - EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 249/2015,
QUE ALTERA A LEI N.° 4.810/2010, QUE RECONHECE O
LOTEAMENTO BEM MORAR ERECHIM COMO DE INTERESSE
SOCIAL PARA FINS DE PARCELAMENTO.

Em atencdo ao solicitado, estamos remetendo parecer
desta Consultoria Juridica em face ao Projeto de Lei sob n° 249/2015
tendo como proponente o Poder Executivo Municipal que altera a Lei
n.°4.810/2010, que reconhece o Loteamento Bem Morar Erechim comoc de
interesse social para fins de parcelamento.

O Projeto de Lei apresentado estd dentro das
prerrogativas constitucionais e em sintonia com a Lel Orgénica
Municipal de Erechim, no gque diz com a iniciativa e competéncia da
matéria conferida ao senhor Chefe do poder Executivo Municipal deste
modo nada a reparar, neste aspecto.

Conforme Jjustificativa apresentada pelo proponente o
presente Projeto de Lei alteracdo da Lei n.° 4.810, de 19 de outubro
de 2010, tem por finalidade reajustar os valores de comercializacgdo
dos terrenos do Loteamento Bem Morar Erechim, uma vez que o reajuste
do INCC-M/RS ndo acompanhou o valor de comercializacdo do mercado
imobilidrio. Aduz que 0s conceitos para a elaboracdo deste projeto de
Loteamento Urbano do Municipio de Erechim, parte de elementos que
compdem o novo urbanismo, entre eles: a integracdo do trabalho,
estudo, moradia, circulacgdo, lazer e relacgdes sociais. Explica que por
setratar de um Loteamento diferenciado, a burocracia atrasou sua
conclusdo em mais de trés anos, iniciando pela FEPAM - Fundacdo
Estadual de Protecgdo Ambiental, que demorou em demasia para aprovacio
do licenciamento, o que pode ser confirmado com as noticias divulgadas
pela imprensa, onde foram constatadas diversas irregularidades naquela
entidade.

Explica o proponente que dada a complexidade e
dimensdes do empreendimento, inédito em Frechim em termos de
Loteamentos, que atenderd mais de 400 familias, além da doacdo de Aarea
para a construgdo de Equipamentos Comunitdrios, lazer e bem-estar dos
moradores, a CORSAN teve dificuldades em aprovar o projeto sanitario,
justamente por ser um projeto inovador e nunca realizado anteriogménte
em Erechim.
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Destaca em sua justificativa que dentre os
diferenciais do Loteamento, destaca-se: a) Sua localizacéo
Privilegiada, junto & regido sudoeste do municipio de Erechim, Bairro
Frinape; b) Areas institucionais centralizadas no loteamento, com
nivelamentodo solo planificado, pronto para receber edificagdes de uso
publico; <c¢) Melhorias de Infraestrutura para expansdo urbana; d)
Distribuicdo de &gua do municipio com a instalacdo de 1500 metrosde
rede adutora de abastecimento de 200mm; e) Instalacdo de torre com
reservatdério de 100.000 litros; f) Instalagdo de Sistema de Tratamento
de Esgoto Sanitario; g)Quatro estagdes de bombeamento e tratamento de
esgoto;h) 1.515 metros de emissadrio de esgoto tratado, lancados em
afluentelicenciado;i) Instalacdo de Rede Coletora de Esgoto no eixo
das ruas;k) Caixas Coletoras nos passeios publicos; k) Lotes
terraplanados, com nivelamento para conexdo com a redepublica, que
minimiza os custos da edificagdo; 1) Terraplanagem para instalagdo do
SES -~ Sistema de Tratamento deEsgoto Sanitario; m) Ruas com
declividades continuas para garantir ¢ funcionamento e amanutencdo das
redes; n) Maior valorizagdo imobilidria regional, do que o valor
estipulado emlei para a venda dos lotes.

Explica que a Lei n.° 5.630/2014 aprovou a liberacéo
de parte do valor gasto naconstrucdo da Usina de Tratamento I e nos
demais itens acima relacionados, por conta da entidadeorganizadora.
Esclarece que quando houve a definigdo dos precos em 2010, ndo foi
mensurada todaa demanda e Dburocracia do empreendimento, assim o
cronograma inicial ndo contemplou uma margem de customaior, pois
tratam-se de Lotes Sociais com o envolvimento do Municipio e a
Cooperativa Habitacional, ambossem fins lucrativos.

Esclarece que além dos projetos ndo previstos, como a
passagem da rede de aguapela RS 211, que sé6 foi operada mediante a
construgdo de estrutura adequada ndo realizada pela CORSAN, ficando por
conta do Loteador com custos superiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), também serdresponsabilidade do Loteador (ndo previsto no
orcamento inicial), o Emissdrio de Esgoto tratado de 1.5 KmDN 150mm,
com custo estimado em R$ 240.000,00 (duzentos e gquarenta mil reais)
para a passagem datubulagdo do esgoto por determinacdo da CORSAN com
alguns pontos que houve necessidade de detonacdo. (também sem previsdo
no orgamento inicial).

Afirma que mesmo apds a correcdo proposta, ainda assim
teremos terrenos a pregosocial, com o valor médio de RS 38.750,00
(trinta e oito mil, setecentos e cinquenta reais), gque possibilitara
ofinanciamento junto a Caixa Econémica Federal das casas, atendendo
desta forma a demanda existente commais de 1.000 inscritos para este
Loteamento, lembrando que esta estrutura de esgoto poderd ser
utilizadapelos Loteamentos lindeiros. Para melhor aproveitamento de
toda estrutura, além dos terrenos, a Cooperativaproporcionard, também,
a execucdo de condominios verticais, que atender3do a mais 2
familias.

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro- Cep: 99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100
camara@camaraerechim.rs.gov.br WWW.camaraerechim.rs.gov.br


mailto:camara@camaraerechim.rs.gov
http://WWW.camaraerechim.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

Inicialmente ressalta-se que este parecer tem natureza
técnica e analisara a proposta a partir do prisma de possibilidade ou
ndo do repasse do valor em (questdo, conforme o entendimento
constitucional, ndo emitindo qualquer opinido quanto aos aspectos
arespeito do mérito, conveniéncia e oportunidade, o que serd deixado
aos Vereadores, que foram eleitos pelo voto popular e a quem cabe
manifestar-se a respeito, ndo sendo algada da Consultoria Juridica
qualquer manifestagdo em tal seara, sob pena de incursionar em messe
alheia a sua atribuicgéo.

Vejamos as principais modificacgdes.

- o numero de lotes que serdo escolhidos entre os de menor tamanho
e que deverdo ser reservados e destinados a pessoas indicadas pelo
Municipio que antes era de 50% dos lotes (em torno de 200), passa
agora para 153, sendo que tais lotes somente poderdo ser ofertados
para outros diversos daqueles indicados pelo Municipio em caso
transcorridos mais de 10 meses a partir da conclusdo do loteamento
e pelo mesmo pre¢o aos beneficiados do Municipio.

- O prazo que os escolhidos pelo municipio dispunham para findar
as constru¢des era de 03 (trés) anos, passando agora para 6 (seis)
meses, com possibilidade de prorrogagdo mediante requerimento e
justificativa.

- Na redacdo anterior havia estipulada punicdo pela venda dos
terrenos, sob pena de multa de 500 URM n&o figurando mais tal
vedacdo e penalidade na nova redacgédo.

- 0 valor ao metro guadrado para os lotes destinados aos indicados
pelo Municipio que era de R$ 70,00 (setenta reais), passard a R$
155,00 (cento e cinquenta reais) e para os demais passard de R$ 90
(noventa reais) para R$ 200,00 (duzentos reais).

Como visto o PL em andlise modifica a ILei 4.810/2010,
sendo tais modificagdes amparadas pelo ordenamento Jjuridico péatrio,
sendo que o mérito das modificac¢bes deverdo ser objeto de andlise dos
Senhores Vereadores.

Com efeito, os direitos fundamentais, sdo aqgueles
direitos que receberam tratamento especial da Constituigdo, elevados
ao grau maximo de garantia ou de seguranga, e somente poderdo ser
relativizados em casos excepcionais e permitidos constitucionalmente,
em face de outro direito fundamental. Portanto, ¢é a proépria
Constituicdo gque limita e controla os direitos fundamentais,
principalmente no que tange a extensdo e conteido de sua
aplicabilidade.

E direito & moradia encontra-se inserido entre os
direitos sociais. E, é um direito que exige do Estado determi
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prestacdes materiais, cujo conteido nuclear traz como referéncia
imediata a concretizacdo do principio da dignidade humana.

A CF/88 prevé o direito a moradia no art. 6°, “caput”:
“S30 direitos sociails a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” (grifo nosso).

A Constituicdo também estabelece a competéncia entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de promover
programas de construcio de moradias e a melhoria das condig¢des
habitacionais, conforme prescreve o art. 23, IX, que assim dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

B

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢bdes habitacionais e de saneamento bdsico;

Portanto, o direito a moradia é direito
constitucional, ndo podendo o Estado (Unido, Estado ou Municipio)
furtarem-se a sua prestacéo. -

Além disso, o direito a moradia tem por fundamento a
dignidade da pessoa humana, dando concretude aos objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro, de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, em busca de
erradicar a pobreza.

Para garantir que o direito a moradia tivesse eficacia
e efetividade, a Constituicido Federal de 1988, volta a se reportar a
esses direitos no art. 181, no capitulo sobre Politica Urbana,
atribuindo ao Poder Piblico Municipal competéncia para a execucdo das
politicas de desenvolvimento urbano, devendo ser observada as
diretrizes gerais fixadas em lei, que é o Estatuto da Cidade - Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
aprovada em 10 de dezembro de 1948, reconhece o direito & moradia
adequada como um direito universal. Desde entdo, varios tratados
internacionais reafirmaram que os Estados tém a obrigacdo de promover
e proteger este direito. Atualmente, existem mais de 12 textos

a

diferentes da ONU que reconhecem o direito & moradia.

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigéo
Federal de 1988, foi aprovada a Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade - qgque estabelece as Diretrizes Gerais da Politica Urbana
tem por finalidade regular o uso da propriedade urbana em prol
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coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Para compatibilizar o uso sustentdvel da propriedade
urbana o Estatuto da Cidade estabeleceu entre as suas diretrizes a
regularizacdo fundidria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacédo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacio, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.

E importante frisar que o Estatuto da Cidade, no art.
5°, estabelece que o plano diretor - aprovado por lei, é instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal.

0O Estatuto da cidade também estabeleceu a instituicgédo
de Zonas Especiais de Interesse Social, ou simplesmente ZEIS, que sdo
dreas destinadas para o uso e ocupacdo do solo em areas ja ocupadas ou
que venham a ser ocupadas por populacgdo de baixa renda, nas quais sdo
aplicadas regras especiais, visando efetivar o direito a moradia,
previsto no art. 6°, da CF/88.

Assim o Projeto de Lei trata alteragles na Lei
n.°4.810/2010, que reconhece o Loteamento Bem Morar Erechim como de
interesse social para fins de parcelamento, ajustando as modificac¢des
‘que se verificaram no mercado, bem como a inclusdo de despesas nédo
previstas originalmente no projeto. '

Assim sendo, e na interpretacdo da legislacgédo
pertinente, entende esta Consultoria Juridica ser, SMJ constitucional,
o Projeto de Lei de origem no executivo gue ora se analisa.

Ressalte-se que o0s pareceres aqui emitidos sé&o
técnicos, cabendo aos senhores vereadores a observancia do interesse
da conveniéncia e da oportunidade, gquando da sua andlise, sendo o
Plenario soberano para qualquer decisdo.

E este o parecer, salvo juizo em contrario.

Caémara de  Vereadores de Ergchim, gabinete da
consultoria juridica.

Aos cinco dias do

OAB/RS

J

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro- Cep: 99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100
camara@camaraerechim.rs.gov.br WWW.camaraerechim.rs.gov.br



mailto:ra@camaraerechim.rs.gov.br
http://WWW.camaraerechim.rs.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005

