- ESTADO DO RIiO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

EXMO (A) SR(A) . FERNANDO BARP.
M.D. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
POJETO LEI 035/2015.

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO 035/2015 QUE TORNA OBRIGATORIA
A DIVULGAGAO DOS MEDICAMENTOS OFERECIDOS
NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em atengdo ao solicitado pelo MD Vereador
Sr. Fernando Barp, Presidente da Camara de Vereadores de
Erechim estamos remetendo parecer desta Consultoria
Juridica em face do Projeto de Lei n° 035/2015 que torna
obrigatdébria a divulgacao dos medicamentos oferecidos na
rede municipal de salde e di outras providéncias.

Embora a. iniciativa dos Vereadores
proponentes possa ser considerada louvavel, ao tornar
obrigatéria; a divulgag¢do dos medicamentos oferecidos na
rede municipal de salde, invadiu a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, isso porque incumbe
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa
de Leis que versem sobre atribui¢des das Secretarias e
6rgaos da'Administracéo Pdblica. N

A Constituicdo Estadual em o art. 60, inciso

II, alinea “d”, assim dispode-:

Art. 60 - S8SJo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

[...]
IT - disponham sobre:

[...1
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d) criéqio, estruturagdo e atribuig¢des das
Secretarias e 6rgios da administragdo puablica

Tal comando constitucional de reserva de
iniciativa é aplicavel aos Municipios a teor do disposto no
artigo 8° da Constituigdo Estadual. Vejamos a redagdo:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-
se-4 por lei orgdnica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicgdo Federal e nesta Constituicdo.

Por sua vez o Art. 45 da Lei Orgdnica Municipal
dispdes que:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos pro:etos de Lei que disponham
sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagdo de
cargos, fungdes ou empregos plblicos na
administracao;

ITI - fixacdo ou aumento de remuneragdo dos
servidores; '

III - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

v - organizagdo administrativa, matéria
tributaria e orgamentaria e pessoal da
administracao;

V -~ criacgd3o, estruturagdo e atribuigdes dos

drgios da administracgdo pliblica municipal.

: Vejamos os ensinamentos do renomado doutrinador
Hely Lopes Meirelles, em seu livro “Direito Municipal
Brasileiro”, editora Malheiros, pp. 438/439:

A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é
a ‘normativa’, 1isto €é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Cémara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo.
Nio executa obras e servigos piblicos, dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
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edita, tdo-somente, preceitos  para sua
organizacdo e diregdo. Ndo arrecada e nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplica¢do. Ndo governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo
‘normativa’ da Cédmara e a fun¢do ‘executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e
concretos da administracdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro &
ilegitima, por atentatéria da separacgdo
institucional de suas fung¢des (CF, art. 2°)
Por idéntica razdo constitucional, a Cémara
ndo pode delegar fun¢bes ao prefeito, nem
receber delegagbes do Executivo. Suas
atribuicdes sdo incomunicdveis,  estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo
cabe & Edibilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe sdo préprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Cédmara intervir
direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com ©OsS
interessados, contratos, realizac¢bes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execug¢do governamental.

Deste modo verifica-se evidente ofensa ao
principio da separagéo dos poderes, previsto no artigo 10 da
Constituicdo Estadual, pois violados os principios da
simetria, da harmonia e independéncia entre os poderes. |

Em julgamento da Agdo Direta de
Inconst1tuc1ona11dade o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, por unanimidade de seus
membros, ]ulgou 1nconst1tuc1ona1 Lei similar, no Municipio de
Canguqu Vejamos o acérdio.
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AcRo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DE CANGUCU. LETI MUNICIPAL N°
3.891/2013 QUE TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO
NA PAGINA OFICIAL DO MUNICIPIO NA INTERNET A
RELACRO DE MEDICAMENTOS DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DISPONIVEIS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE. VICIO FORMAL DE ORIGEM. PRINCIPIO DA
SIMETRIA.

Norma de iniciativa do Poder Legislativo, em
matéria de comgeténcia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de origem, uma vez dJue
compete ao Chefe do ‘Poder Executivo
disciplinar questdes relativas as atribuicgdes
das Secretarias e 6rgdos da Administracgdo
PGblica. Violado os principios da simetria,
da harmonia e independ@ncia entre os poderes.
Art. 60, II, alinea “d” da Constituilgao
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACKO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70055649792,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RS,
RELATOR: GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN,
JULGADO EM 07/10/2013)

InGmeros outros julgados do Tribunal do Rio
Grande do Sul, poderiam ser colacionados no sentido de
declarar inconstitucionais Leis de iniciativa Legislativa
onde, estando em debate o principio da publicidade e a criagao
de atribuicdes a 6érgdos do Poder executivo, entenderam os
Desembargadores que a criagdo das atribui¢des €& privativa do
Chefe do Executivo, assim em afronta os artigos 60, II, d, e
82, 1II, III e VII, CE/89, e de quebra, aos principios
relativos & independéncia e separagdo dos Poderes, tal como
discorrem os artigos 8° e 10,CE/89.

Assim sendo e pelas consideragdes acima
expostas e arrimados nas disposig¢des constitucionais, legais e
doutrindrias apresentadas, opina esta Consultoria Juridica
pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Legislativo

namerc 035/2015, por vicio de origem.

Declinado o parecer acima posto, tenho por
oportuno tecer alguns comentdrios acerca da natureza dos
pareceres no ambito do processo legislativo que se caracteriza
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como um ato opinativo. A opinido exposta no parecer, em regra,

ndo vincula o Vereador e ou Comissdes, possuindo estes a

liberdade de seguir a opinido_disposta ou ndo
0y }

mil e quinze.

—\-Consultgr
OAB/RS/59)\ 294"
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