ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

EXMO (A) SR(A). VEREADORA:

CLARICE MORAES

M.D. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PROJETO LEI 119/2014.

PROJETO DE LEI 119/2014
PROPONENTE - EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI 119/2014 QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
CONVENIO COM O SINDICATO UNIFICADO DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA FAMILIAR DO ALTO
URUGUAI (SUTRAF-AU), VISANDO AO REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA REALIZACAO DO
“PROJETO CALELI” CUJO OBJETIVO E A PRESERVAGAO
DOS RECURSOS HIDRICOS DOS RIOS CAMPO,
LEAOZINHO E LIGEIRINHO.

Em atencao ao solicitado pela MD Vereadora
Sr(a). Clarice Moraes estamos remetendo parecer desta
Consultoria Juridica em face ao Projeto de Lei tendo como
proponente o Chefe do Executivo gque Autoriza o Poder
BExecutivo Municipal & firmar convénio com .o Sindicato
Unificado dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Alto
Uruguail (SUTRAF-AU) , visando ao repasse de recursos
financeiros para realizacao- - do PProjeto Caleli” cujo
objetivo é a preservagdo dos recursos hidricos dos Rios
Campo, Ledozinho e Ligeirinho.
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Quanto a iniciativa, nada a reparar, eis que a
matéria esta inserida naquelas de competéncia do Senhor
Chefe do Executivo, nos termos de nossa Lei Orgédnica
Municipal, que reproduz o que estd contido nas Constituigdes
Federal e Estadual.

Com efeito, trata-se de Projeto de Lei de
interesse local sendo que a Constituig¢do Federal em seu Art.
30, Inciso I e Art. 14 Inciso I da Lei Orgdnica Municipal
estabelecem que é competéncia do municipio legislar acerca
de assuntos de interesse local, o que é caso.

Ainda, 1zreza o Art. 6°, inciso II da Lei
Orgdnica Municipal que compete ao Municipio, no exercicio de
sua autonomia, decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse.

Por sua vez o artigo 147 da Lei Orgdnica dispde
que o Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos
os cidaddos o direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida.

A Constituigdo Federal em seu artigo 23 inciso
VII dispde que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a preservacao das
florestas, a fauna e a flora.

No mesmo sentido, o artigo 25 da CF dispde que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de wvida, 1impondo-se ao Poder Plablico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.
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A Lei Municipal 5.100/2011 que autorizou o
Municipio de Erechim a realizar convénio de Cooperacdo com
o Estado do Rio Grande do Sul e celebrar Contrato de
Programa com a Companhia Riograndense de Saneamento -
CORSAN, também criou o Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada - FMGC e o Conselho Deliberativo do Fundo
Municipal de Gestao Compartilhada - CDFMGC.

Os recursos que constituem FMGC sao
provenientes, resumidamente, de aportes financeiros como
sendo: a) 100% (cem por cento) do faturamento mensal
proveniente dos servigos de esgotamento, b) 5% (cinco por
cento) do faturamento mensal proveniente dos servigos de
fornecimento de &agua e servigo basico gerado no Municipio;
c) Valores decorrentes de aplicag¢des da penalidade de multa
aos usuarios que nao conectarem-se as redes coletoras de
esgoto; d) Valores decorrentes de aplicag¢des da penalidade
de multa prevista no Contrato de Programa; e) Aportes de
recursos realizados pelas partes contratantes e recursos
externos, onerosos ou nao; f) Aportes extraordinarios
mensais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pelo
periodo minimo de 72 (setenta e dois) meses e enquanto
existir a necessidade para a execugao de obras de
saneamento com base no Plano de Saneamento Basico de
abastecimento de Agua Potédvel e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Erechim.

Os recursos do FMGC, resumidamente, sem
adentrarmos em percentuais e origens que a lei especifica,
poderao ser destinados: a) para investimentos no sistema de
esgotamento; b) na estrutura de fiscalizagao gquanto a
efetivagdao e regularidade de 1ligag¢des de &agua e esgoto,
incluindo despesas administrativas e de pessoal, visando
equipar o O6rgao fiscalizador; «c¢) execugdo de agdes em
educagao ambiental; d) execugdo de agdes de recuperacgdo de
dreas degradadas e de ©preservacgao, e) execugao de
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programas, de projetos, de investimentos e de agdes em
saneamento basico e ambiental no municipio e; £) garantia
para o cumprimento dos compromissos assumidos pela CORSAN e
reserva para investimentos em obras de esgotamento
sanitario.

Por sua vez o Conselho Deliberativo do
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada - CDFMGC é formado
por 6 (seis) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo Poder
Executivo Municipal e 3 (trés) indicados pela CORSAN, sendo
que dos representantes indicados pelo Poder Executivo, 01
(um) serada vinculado ao prdprio Poder Executivo, 01 (um)
representante de Entidades de Classe, indicado ©pela
Associacdo em Defesa de Politicas Puablicas (Férum da Agua) ;
e 01 (um) representante indicado pelo Poder Legislativo

Municipal, sendo vedada a indicag¢ao de Vereadores.

As atribuig¢des do Conselho Deliberativo
do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada, dentre outras
sao: a) planejar a destinagdao e a priorizagdo dos
investimentos dos recursos, anualmente, observando a
disponibilidade financeira do FMGC, o Plano de Saneamento
Basico e a Meta de Investimentos a Longo Prazo; b)
concluir, até o més de outubro de cada ano, o planejamento
compartilhado para os investimentos a serem realizados no
ano subsequente; c) deliberar quanto a execugcao
orgamentaria e aprovar a prestagao de contas,
trimestralmente, relativas a wutilizacdo dos recursos do
FMGC; d) deliberar e aprovar solicitag¢des de financiamento
que utilizem o FMGC como garantia, devendo ser aprovado por
qudérum minimo de 2/3 (dois tergos) da totalidade dos
membros do Conselho.

No projeto em analise o valor de RS
389.455,08 serdo oriundos do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada. O Conselho Deliberativo do Fundo Municipal
de Gestdo Compartilhada - CDFMGC, a teor da ata n° 0 014,
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em reuniao realizada aos 10.12.2013, aprovou O projeto por
unanimidade, sendo que o qudrum exigido para deliberacdo do
Conselho para aprovagao de projetos como o que se analisa é
de 2/3 de seus membros. Assim, tendo o projeto sido
aprovado pela unanimidade dos membros do Conselho, obtendo
assim o qudérum superior ao exigido pelo inciso V do artigo
14 da lei 5.100/2011.

Como pode se verificar, o Projeto Caleli tera
a duracdo de 18 (dezoito) meses, e objetiva: a) Elaborar
diagndésticos e projetos individuais para as unidades de
produgdo familiares que se encontram em desconformidade
ambiental, no que se refere a legislagdo e aos principios
da agricultura sustentavel; b) Apoiar a comunidade com bens
fisicos e servigcos, para a construgcao de cercas de
contencdo nas areas de maior vulnerabilidade, construgdo de
pequenas pontes, para o acesso de maguinas e animais, e
instalacgao de fossas sépticas; c) Sensibilizar os
agricultores e consumidores de Erechim da necessidade de
acdes que visem a recuperagao da qualidade e da quantidade
da éagua que ¢é consumida pela populagdo. Os resultados
esperados através desse Projeto sdao a recuperagao de 50
(cinquenta) hectares, ag¢des de mobilizagdo e capacitacgao
dos agricultores familiares, contengdo de areas degradadas
e processo de efetivagdo de compensagao ambiental aos
agricultores que auxiliam no processo de preservagao e
melhoria da qualidade da agua.

O wvalor global a ser aplicado no Projeto
Caleli é de R$ 463.337,08 (quatrocentos e sessenta e trés
mil, trezentos e trinta e sete reais e oito centavos),
sendo que além dos valores oriundos do Fundo Municipal de
Gestdo Compartilhada - FMGC serao aplicados mais RS
7.982,00 (sete mil, novecentos e oitenta e dois reais)
alocados, a titulo de contrapartida, pelos beneficidrios do
Projeto, e R$ 65.900,00 (sessenta e cinco mil e novecentos
reais) oriundos da Secretaria Municipal de Agri ura,
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Abastecimento e Seguranga Alimentar e Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

O veiculo a ser utilizado no projeto, que seréa
adquirido pelo SUTRAF-AU, apds o término do projeto, sera
repassado ao Municipio de Erechim, e serd destinado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a teor da redagdo do
artigo 3° do Projeto de Lei.

Existe no texto do Projeto de Lei, a definicdo
da dotagdo orgamentdria na qual se escora o pedido (artigo
4°), bem como a obrigatdéria exigéncia da respectiva
prestacao de contas dos valores a serem recebidos (artigo
5%) .

Registre-se ainda a existéncia de documentos
que acompanham este projeto, tais como cdpia da minuta do
convénio, o Plano de Trabalho e aplicag¢do dos valores a ser
recebidos, bem como, consoante previsdo constitucional, a
juntada ao projeto das respectivas certiddes negativas de
tributos, especialmente a Certiddo Negativa Previdenciaria,
eis que recebera recursos plablicos, porquanto entes
devedores de tributos ndo podem, em hipdtese nenhuma, serem
beneficidrios de recursos de dqualquer espécie, mesmo na
prestacdo de servigos e pagamento por contraprestagao.

Houve ainda a juntada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

0 SUTRAF Alto Uruguai trata-se de um
Sindicato, portanto uma entidade associativa sem fins
lucrativos, e como se verifica do Plano de Trabalho possui
experiéncia em projetos anteriores, indicando no plano de
trabalho 9 (nove) projetos executados, sendo: 2 (dois) com
o0 Municipio de Erechim, 04 (quatro) com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, 1 (um) com o Ministério da
Justica, 1(um) com o Ministério do Turismo e 1(um) com a
Organizagdo Pan-Americana de Salde. /
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Agaim cendn, SMIT, onina egsta Consultoria

pela Constitucionalidade do presente Projeto de Le.

Ressalte-se que os pareceres aqui emitidos
sao técnicos, cabendo aog genhores vereadores =l
observancia do interesse e da oportunidade quando da sua
analise, sendo o Plenario soberano para qualquer
decisdo, apbds a regular analise pelas Comissdes desta

Casa.

E o parecer, salvo juizo em contrario.

Aos 20 dias do més do ano de
dois mil e quatorze.

arlos Ceolin

Jodao
Consulltbr Juridico
OAB/R 59.294.
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