ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

PODER LEGISLATIVO

EXMO (A) SR(A).
VEREADORA CLARICE MORAES
CAMARA DE VEREADORES DE ERECHIM - RS

PROJETO DE LEI 168/2014
Mensagem Modificativa/Emenda 002/2014
Emenda Aditiva 003/2014.

PARECER ACERCA DA MENSAGEM MODIFICATIVA
APRESENTADA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL E EMENDA
ADITIVA DO VEREADOR LEANDRO AUGUSTO BASSO AO
PROJETO DE LEI 168/2014 QUE MODIFICA A REDAGAO DO
ARTIGO 9° DA LEI 2.599/2014.

Em aten¢do ao solicitado pela MD Vereador Sra.
Clarice Moraes estamos remetendo parecer desta Consultoria
Juridica em face a mensagem modificativa/emenda 02 apresentada
pelo Executivo Municipal e Emenda Aditiva 003/2014 apresentada
pelo Vereador Leandro Augusto Basso.

Inicialmente é de se registrar que o PL 168/2014

que recebeu parecer desta Consultoria Juridica pela
Constitucionalidade, estava em pauta na sessdo Ordindria do dia
08 de dezembro, sendo que as emendas que haviam sido

apresentadas, ja foram apreciadas e analisadas pelas Comissdes
pertinentes da Casa Legislativa, ndo sendo mais o caso de
andlise desta Consultoria

Em relagdo a mensagem modificativa/emenda 02
apresentada pelo Executivo Municipal ao artigo 3° do Projeto de
Lei 168/2014 a qual modifica a redagdo do artigo 9° da Lei
2.599/2014

Para melhor analisar vejamos o cotejo dos textos
em questdo.
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Redagao Original

Art. 9° - A verificagdo pelo agente administrativo, da
situagdo proibida ou vedada por esta Lei, gera a lavratura
de Auto de infracdo, no qual se assinala a irregularidade
constatada e se da& prazo de 15 (quinze ) dias para
oferecimento de defesa.

Paragrafo Unico: Recebido o auto de infracdo, se o mesmo
notificar obra ou atividade irregular, esta deverad ser
imediatamente suspensa, assim permanecendo ata manifestacgdo
do Municipio sobre a defesa apresentada.

Redagdo proposta pelo PL 168

“Art. 9.° O Agente Fiscal podera, concomitantemente com a
aplicagdo da multa e/ou intimag¢do, determinar a suspensdo da
obra tida como irregular.” (NR)

Redagdao proposta pela mensagem modificativa.

“Art. 9.° O Agente Fiscal podera determinar a suspensdo da
obra tida como irregular.” (NR).

A inovagdo introduzida pela Emenda Modificativa do
Executivo, retira as palavras “concomitante com a aplicacgdo da
multa e ou intimagdo, ou seja podera determinar a suspensdo sem
a aplicagdo da multa ou intimacgdo.

A Emenda é constitucional eis que o Poder Executivo
possuli legitimidade para propor leis que se relacionam ao Plano
Diretor Municipal.

A emenda aditiva 003/2014 apresentada pelo Vereador
Leandro Augusto Basso a qual possui a seguinte redacgdo.

AFE. 20 seosesss

Art. 41. Quando for Loteamento Social o mesmo deverd ter um
redutor de 50 % (cinguenta por cento) no valor da multa
aplicada.

Como visto a emenda da nova redagdo ao artigo 41 da Lei
2.599/1994, que possui a seguinte redacgdo:
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Art. 41 - Nenhuma construcdo, reconstrugdo, reforma, aumento
ou demoligdo, poderd ser iniciada sem a prévia autorizagao
da Prefeitura e obedecer ao disposto no Cédigo de

Edificacgdes do Municipio, satisfeitas as exigéncias
pertinentes quanto a sua adequacgao.
§1° - Recebida a notificacdo preliminar o proprietério

devera cessar imediatamente os trabalhos indicados no caput’
reiniciando-os apds as regularizagdes solicitadas;

§2° - A nd3o suspensdo imediata dos trabalhos comportaré,
independente de outras medidas previstas na presente lei, o
lacre do 1local da obra, a ser efetuado pelo Fiscal
Notificante.

§3° - E proibido instalar nas fachadas dos prédios e
edificacdes, elementos que coloquem em risco a integridade
fisica dos transeuntes.

§ 4.° E proibido manter construcdes, em imbéveis urbanos no
Municipio, que apresentem estado de abandono.

(Pardgrafo incluido pela Lei n.° 4.715/2010)

§ 5.° Para efeito da aplicagdo desta Lei, é considerado em
estado de abandono edificagdes que:

I - Iniciada a construcdo, que esteja paralisada a mais de
um ano, sem a devida cerca de protegdo;

II - Construcgdes desabitadas a mais de um ano, e em evidente
estado de danificacao;

III - Considera-se em evidente estado de danificagdo as
construgdes edificadas para fins comerciais e/ou residencial
que, desabitadas, apresentem portas ou janelas necessitando
de reparos, ou parcialmente demolidas. (Pardgrafo incluido
pela Lei n.° 4.715/2010)

§ 6.° Constatado o abandono de construgdo a Prefeitura
Municipal notificard o proprietdrio para, em quinze dias:

I - Apresentar plano de recuperagdo, indicando o prazo de
inicio dos trabalhos que ndo poderd ser superior a cinco
dias Uteis da apresentagao;

II - Em caso de construgdes interrompidas e/ou abandonadas,
apresentar plano de protegdo, que deverd ser iniciado
imediatamente, indicando o prazo de conclusdo. (Paragrafo

incluido pela Lei n.° 4.715/2010)
§ 7.° Constatado o problema pela fiscalizagdo, e nao
encontrado o proprietdrio, a notificagdo serda feita por
edital publicado uma fGnica vez no ©&érgdo de divulgagdo
oficial do Municipio. (Pardgrafo incluido pela Lei n.°
4.715/2010)

§ 8.° Descumprida a notificagdo a Prefeitura Municipal
aplicard o previsto no artigo 37, § 5.° da Lei Municipal n.°
2.599/94, independentemente da aplicagdo de multa de 200
(duzentos) URMs, para o descumprimento do previsto nos
paragrafos 4.° ao 8.°. (Pardgrafo incluido pela Lei n.°
4.715/2010)

Rua Comandante Salomoni, 21 — Centro- Cep: 99700-000 — Telefone: (54) 2107-7100
camara@camaraerechim.rs.gov.br WWW.camaraerechim.rs.gov.br



mailto:ra@camaraerechim.rs.gov.br
http://WWW.camaraerechim.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

i CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM

1 ; PODER LEGISLATIVO
EoHT
DAy mﬁﬂw’!

Como visto a emenda da nova redacdo ao artigo 41 do
Cédigo Administrativo. O artigo 41 estd inserido no capitulo IV
referente as construgdes. Assim a emenda ndo guarda gqualquer
pertinéncia com matéria tratada no regrada no Capitulo III que
regulamenta as questdes relacionadas aos muros, cercas, passeios
e limpeza de lotes.

Pretendendo o Vereador criar o redutor em relagdo de
50% em penalidades referente as infragdes em relagdo muros,
cercas, passeios e limpeza de lotes deveria acrescer, através da
emenda, o artigo 40A ou paragrafo ao artigo 40.

Se aprovada a emenda tal como apresentada, o atual
artigo 41 deixard de existir e passard a viger o texto mnovo
apresentado através da emenda ora em andlise. Assim tenho que
inapropriada a emenda eis que descaracteriza totalmente o
capitulo IV do Cédigo Administrativo.

Veja que a redagdo atual do Artigo 41 define que
nenhuma construcdo, reconstrucdo, reforma aumento ou demoligdo,
poderda ser iniciada sem a prévia autorizacdo da Prefeitura e
obedecer ao disposto no Cbédigo de Edificag¢des do Municipio,
satisfeitas as exigéncias pertinentes quanto a sua adequagado e
estabelece os procedimentos do agir do Municipio frente tal
situagdo. Sem tal artigo o Municipio ndo disporéd de meios para
atuar na ag¢do fiscalizatdria das construgdes.

O artigo 109 do Regimento Interno da Cémara de
Vereadores dispde que ndo serdo aceitas emendas que ndo tenham
relagcdo direta ou imediata com a matéria da proposigdo inicial,
como se vé da transcricdo do referido artigo:

Art. 109 - ©N3o serdo aceitos substitutivos, emenda ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
matéria da proposigdo principal.

Como declinado acima temos que emenda apresentada nao
poderd ser aceita eis que ndo guarda relagdo com a matéria.

Contudo mesmo que superada a deficiéncia de natureza
técnica acima referida, ainda assim tenho que a smenda
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apresentada ndo poderd ser aceita, isso porque a matéria versa
sobre renlGncia de receita. Embora o texto da emenda refira como
redutor, em verdade, a consequéncia e o alcance pratico & a
mesma da rendncia.

Como sabido, as renGncias s3o matérias de iniciativa
privativa do Executivo Municipal, ndo sendo dada ao Legislativo
tal iniciativa. Assim a emenda padece de ilegalidade em face ao
Regimento Interno e de inconstitucionalidade formal por
entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussdo da referida
lei no orgamento municipal.

Ainda tratando-se de rentncia de valores decorrentes
das aplicag¢des de penalidades, a emenda necessita ser acompanhada
do correspondente impacto financeiro orcamentdrio a teor da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelas razdes expostas o parecer desta Consultoria
Juridica &, Salvo Melhor Juizo:

a) Pela Constitucionalidade da mensagem modificativa/emenda
002/2014 do Poder Executivo;

b) Pela ilegalidade/inconstitucionalidade da emenda Aditiva
003/2014 apresentada pelo Vereador Leandro Basso

Declinado o parecer, tenho por oportuno tecer alguns
comentadrios acerca da natureza dos pareceres no ambito do
processo legislativo. Como é sabido, o© parecer caracteriza-se
como um ato opinativo. No &mbito juridico, sobretudo na
Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer juridico,
surge, na maioria dos casos, de uma consulta. A opinido do
parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo
parecer Jjuridico, do qual, em regra, nao vincula o
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a
opinido disposta ou ndo.

O parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, nao
vinculando o Vereador ou Comissdo, que tem a competéncia
deciséria, para decidir de acordo ou ndo com o sugerido elo
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consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o
ato préprio e indelegavel do Vereador que livremente se
manifesta através voto.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico
concretiza-se, serve para aclarar e nortear, sendo dque O
Vereador ou Comissdo pode segui-lo ou ignora-lo. Sublinhe-se que
o parecer ndo vincula o Vereador, e que este pode manifestar-se
seguindo ou ndo o posicionamento defendido e sugerido pelo
parecerista.

Cabe aos Vereadores se manifestarem acerca da sua
conveniéncia, oportunidade, interesse pUblico, devendo esta Casa
Legislativa deliberar de forma soberana e independente.

-

E o parecer, SMJ.

Aos doze dias do més de dezembro d¢ ano de dois mil e
quatorze.
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